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WSTEP - POROZUMIENIA | ZWIAZKI JST ODPOWIEDZIA
NA ZBYT WIELU ORGANIZATOROW PUBLICZNEGO TRANSPORTU

ZBIOROWEGO PRZEWIDZIANYCH W OBECNYCH PRZEPISACH

Z tezy o zbyt duzej liczbie instytucji organizatorow publicznego
transportu zbiorowego kreowanej przez obecne przepisy ustawy
o ptz, wynika koniecznos¢ koncentracji funkcji zarzadczych

- mozliwa do uzyskania poprzez zawieranie porozumien przez
jednostki samorzadu terytorialnego lub powotywanie zwigzkow.

Powierzanie zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego
na mocy porozumienia miedzy gminami - na linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich,
na obszarze gmin, ktore zawarty porozumienie, od wielu lat
praktykowane jest w Polsce w komunikacji miejskiej.

Podstawa prawng takiego dziatania sg przepisy ustawy z dnia

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (wczeSniej,
od 2001 r. zawarte w ustawie o transporcie drogowym) oraz ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.



DELEGACIJA
DO ZAWIERANIA PRZEZ GMINY POROZUMIEN | ZWIAZKOW

W USTAWIE Z DNIA 8 MARCA 1990 R. O SAMORZADZIE GMINNYM

art. 74

1. Gminy moga zawierac¢ porozumienia miedzygminne w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych.
2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem
przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane

Z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu
w kosztach realizacji powierzonego zadania.

art. 64 ust. 1
W celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy moga
tworzy¢ zwigzki miedzygminne.

Tylko partnerskie zasady wspotpracy jst na podstawie porozumien,
moga stac sie czynnikiem sukcesu wspotpracy miedzygminnej.



PRZEDMIOT | ZAKRES POROZUMIEN MIEDZYGMINNYCH

W SPRAWIE ORGANIZOWANIA KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ

wspolna organizacja i wykonywanie komunikacji miejskiej

w ramach lokalnego transportu zbiorowego, obejmujgce
okreslone linie komunikacyjne lub sie¢ potaczen funkcjonujaca
na danym obszarze

zasady stanowienia cen biletow
zasady stanowienia przepisow porzadkowych

zasady wydawania zaswiadczen na obstuge linii objetych
porozumieniem



ZAKRES ZADAN POWIERZANYCH PRZEZ JEDNA GMINE DRUGIE)J

W RAMACH POROZUMIENIA MIEDZYGMINNEGO (1/2)

® prowadzenie badan rynku, w tym efektywnosci ekonomicznej
funkcjonowania linii komunikacyjnych

® planowanie rozwoju
® opracowywanie rozktadow jazdy

B emitowanie i dystrybuowanie biletow

® kontrola biletow i windykacja naleznosSci za przejazdy bez
waznego biletu

® promocja ustug

® okresSlanie poziomu udziatu gminy w kosztach powierzonego
zadania, w tym wykonywaniu ustug przewozowych przez
operatorow

® zawieranie umow z operatorami na realizacje ustug i dokonywanie
ptatnosci za Swiadczone ustugi przewozowe



ZAKRES ZADAN POWIERZANYCH PRZEZ JEDNA GMINE DRUGIE)J

W RAMACH POROZUMIENIA MIEDZYGMINNEGO (2/2)

® kontrola realizacji przewozow pod wzgledem iloSciowym
i jakosSciowym oraz naktadanie kar za niezgodna z umowami ilos¢
i jakosS¢ ustug

m opracowywanhnie i udostepnianie informacji o obstudze
komunikacyjnej, w tym w pojazdach i w internecie

® umieszczanie na przystankach rozktadow jazdy, nazw przystankow
i komunikatow oraz, o ile pozwala na to miejsce, cennikow
biletow, przepisow taryfowych i innych waznych informacji

® przygotowywanie projektow taryfy optat, przepisow taryfowych
oraz przepisow porzadkowych

® utrzymywanie czystosci na przystankach i ich odSniezanie



USTALENIA UMOWY DO POROZUMIENIA MIEDZYGMINNEGO
W SPRAWIE POWIERZENIA ORGANIZACJI KOMUNIKACIJI

MIEJSKIEJ (1/3)

wskazanie jednostki, ktora bedzie wykonywac¢ wyszczegolnione
w umowie zadania (zarzad transportu miejskiego lub komorka
urzedu miasta (gminy)

wyjsciowa wielkosS¢ pracy eksploatacyjnej (wozokilometrow)

zabezpieczenia gminy organizujgcej komunikacje miejska
zwigzane z mozliwosScig odstapienia od warunkow umowy przez
gmine powierzajgcag (dotyczy przede wszystkim realizacji
okreslonej liczby wozokilometrow)

wyszczegolnienie mozliwych odstepstw od ogolnej zasady
powierzenia organizacji komunikacji miejskiej (linie nieobjete
porozumieniem, specyficzny sposob rozliczania wozokilometrow)

zasady dokonywania zmian w rozktadach jazdy (przebieg tras,
godziny kursow) wraz z zasadami pokrywania zmian kosztow
obstugi z tego tytutu



USTALENIA UMOWY DO POROZUMIENIA MIEDZYGMINNEGO
W SPRAWIE POWIERZENIA ORGANIZACJI KOMUNIKACIJI

MIEJSKIEJ (2/3)

m zasady obliczania kosztow, ktore obejmuja koszty przewozow
(wynikajace z zawartych umow z operatorami za zrealizowane
wozokilometry) i koszty organizatora

m zasady obliczania przychodow, ktore obejmuja:

» przychody z biletow danego organizatora (obliczane na podstawie
wynhikow badan marketingowych lub w inny sposob)

» przychody pochodne (przychody z optat dodatkowych, przychody
z biletow emitowanych przez innego organizatora, jezeli wystepuja)

> doptate budzetowa
m odliczenia od kosztow - kary naktadane na przewoznikow

za niezrealizowane ustugi i nieodpowiadajacg warunkom umow
przewozowych jakosc¢ ustug;

m zasady obliczania doptaty budzetowej i termin jej ostatecznego
ustalenia, uwzgledniajacy ewentualne zmiany w ofercie
przewozowej



USTALENIA UMOWY DO POROZUMIENIA MIEDZYGMINNEGO
W SPRAWIE POWIERZENIA ORGANIZACJI KOMUNIKACIJI

MIEJSKIEJ (3/3)

= wptyw gminy powierzajacej ustugi na sposob wytaniania operatora
(wglad i uwagi do SIWZ) i ustalenie udziatu operatorow
wyfonionych w ramach procedury przetargowej

® procedura ostatecznego rozliczania kosztow, przychodow i doptaty
budzetowej za dany rok, wynikajaca ze zmian, ktore moga
wystapic¢ od dnia ustalenia tych parametrow do konca roku
kalendarzowego

® podstawa i terminy ptatnosci doptaty budzetowej

® prawo do sprzedazy biletow przez gmine organizujgca
komunikacje miejska i prawo do traktowania tych przychodow
jako dochodow wtasnych gminy organizujacej komunikacje
miejska

®m akceptacja rozktadow jazdy na rok nastepny przez gmine
powierzajaca

m zasady korzystania z przystankow, dworcow i petli 9



OBLICZANIE KOSZTOW, PRZYCHODOW | DOPLATY BUDZETOWE)J
JAKO ZALACZNIK DO UMOWY

- PRZYKLAD OBLICZANIA DOPLATY BUDZETOWE)

Kwote prognozowanej doptaty budzetowej powinno sie obliczac wg
WZOru:

D =Pb + Pm - (Kc - Ku) + Wrb

gdzie:

D - kwota doptaty budzetowej na rok nastepny

Pb - przychody z biletow

Pm - przychody z optat dodatkowych i ewentualne inne przychody

Kc - koszty catkowite obstugi komunikacyjnej
(przewozow i organizatora)

Ku - kary umowne

Wrb - wynik finansowy komunikacji miejskiej w danej gminie w roku
biezacym (rezultat przeprowadzenia badan i obliczen)
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UMOWA DO POROZUMIENIA MIEDZYGMINNEGO INSTRUMENTEM

KSZTALTOWANIA LOKALNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

Umowa do porozumienia miedzygminnego powinna regulowac
wszystkie istotne kwestie dotyczgce organizowania ustug tego
transportu przez okresSlong gmine na rzecz innej gminy.

Szczegolnie wazne znaczenie ma:
m szczegotowe okresSlenie powierzonych zadan;

® sformutowanie zabezpieczen dotyczacych przestrzegania
postanowien umow z ustugodawcami, w szczegolnosci
z operatorami, w zakresie okresu ich obowigzywania, uzgodnionej
wielkosSci pracy eksploatacyjnej oraz przyjetych zasad ptatnosci

® uystalenie zasad okreslania udziatu w kosztach obstugi
komunikacyjnej przez gmine na rzecz ktorej organizowane sg
ustugi lokalnego transportu zbiorowego

®m uzgodnienie szczegotowej metodologii obliczen kosztow

i przychodow z ustug Sswiadczonych na rzecz danej gminy
11



MOZLIWOSC WYKORZYSTANIA DOSWIADCZEN ZE WSPOLPRACY
GMIN W ORGANIZACJI KOMUNIKACJI MIEJSKIE)

DO ORGANIZACJI PONADGMINNYCH PRZEWOZOW PASAZERSKICH

Liczne doswiadczenia ze wspotpracy gmin we wspolnej organizacji
komunikacji miejskiej mozna wykorzystac¢ na innych ptaszczyznach
wspotpracy miedzysamorzadowej.

Organizatorem ponadgminnych przewozow pasazerskich
o charakterze uzytecznosci publicznej moze byc:

a)w przewozach gminnych - gmina (takze na podstawie
porozumienia miedzygminnego, w tym w komunikacji miejskiej) lub
zwigzek miedzygminny

b)w przewozach powiatowych - powiat (takze na podstawie
porozumienia z innymi powiatami) lub zwigzek powiatow

c)w przewozach powiatowo-gminnych- zwigzek powiatowo-gminny

d)w przewozach metropolitalnych- zwigzek metropolitalny

12



UTWORZENIE SPOJNEJ | ZINTEGROWANEJ SIECI
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO W SKALI POWIATU

NAJWIEKSZYM PROBLEMEM ORGANIZACYJNYM

Mozliwe warianty rozwiazan:

= | - powotanie zwigzku powiatowo-gminnego - w celu
zorganizowania powiatowo-gminnych przewozow pasazerskich
na obszarze gmin i powiatu - uczestnikow zwiazku

= || - zorganizowanie powiatowych przewozéw pasazerskich
przez staroste powiatu, ale tylko w zakresie linii miedzygminnych

= |1l - zorganizowanie powiatowych przewozéw pasazerskich
przez staroste powiatu w zakresie poszerzonym - z objeciem
liniami zorganizowanymi przez powiat, po ich odpowiednim
wydtuzeniu, takze przewozow szkolnych lub innych potaczen
w wybranych gminach, z partycypacjg finansowag tych gmin
w kosztach przewozow

13



ZWIAZEK POWIATOWO-GMINNY OPTYMALNA FORMULA
UMOZLIWIAJACA ZORGANIZOWANIE ZINTEGROWANYCH

PRZEWOZOW PASAZERSKICH NA DANYM OBSZARZE (1)

Powotanie zwiazku powiatowo-gminnego, ktory moze i powinien
zorganizowac wszystkie konieczne potaczenia komunikacyjne, zarowno
miedzygminne - w granicach powiatow przystepujacych do zwigzku,
jak i gminne - w granicach gmin przystepujgacych do zwigzku, generuje
odrebny byt prawny oraz wymaga przeprowadzenia czasochtonnej
procedury jego utworzenia i zarejestrowania.

Zwigzek powiatowo-gminny wykonuje zadania publiczne w imieniu
wtasnym i na wtasna odpowiedzialnosc¢, a prawa i obowiazki powiatu
(powiatow) oraz gmin uczestniczacych w zwiazku, zwigzane

z wykonywaniem przekazanych zadan, z dniem ogtoszenia statutu
przechodza na zwigzek.

Zwigzek powiatowo-gminny powinien zastgpi¢ gminy do niego
przystepujace w roli organizatora dowozu dzieci do szkot
- w takim zakresie, w jakim moga to zapewnic linie regularne.

14



ZWIAZEK POWIATOWO-GMINNY OPTYMALNA FORMULA
UMOZLIWIAJACA ZORGANIZOWANIE ZINTEGROWANYCH

PRZEWOZOW PASAZERSKICH NA DANYM OBSZARZE (2)

Zwiazek bytby strona umowy o doptaty z Funduszu rozwoju przewozow
z wojewoda, przedstawiatby deficyt linii w okresach rozliczeniowych
i wnioskowatby o doptaty oraz rozliczatby ptatnosci z operatorami.

Dotychczasowe dynamiczne zmiany przepisow prawa (szybka sciezka
legislacyjna ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o FRPA) i bardzo krotkie
okresy mozliwej aplikacji o dofinansowanie srodkami z Funduszu
powodujag, ze rozwigzanie polegajace na powotaniu zwigzku
powiatowo-gminnego nalezy traktowac jako docelowe (cel
dtugofalowy), a operacyjnie trzeba poszukiwac innych mozliwosci
zorganizowania sieci potgczen publicznego transportu zbiorowego
ha obszarze danego powiatu.

15



POWIATOWE PRZEWOZY PASAZERSKIE (1)

Rozwigzaniem najszybszym i najprostszym do realizacji, jest
organizacja powiatowych przewozow pasazerskich przez staroste,
takze z uwzglednieniem potrzeb gmin w zakresie przewozow

ponadgminnych.

Jak dowodzi praktyka, mankamentem tego rozwigzania jest
dominujgca pozycja powiatu jako organizatora wobec gmin, co moze
stwarzac pewne problemy z pozyskaniem dofinansowan z ich
budzetow.

16



POWIATOWE PRZEWOZY PASAZERSKIE (2)

Pewnym kompromisem jest poszerzenie siatki linii komunikacyjnych
w powiatowych przewozach pasazerskich o linie szkolne o0 znhaczeniu
gminnym - dodatkowe linie komunikacyjne zorganizowane w celu
dowozu dzieci do szkot i przedszkoli.

Starosta powiatu - jako organizator powiatowych przewozow
pasazerskich - nie moze organizowac linii komunikacyjnych
zawierajacych sie swoimi trasami wytgcznie w granicach jednej gminy.

Moze jednak zorganizowac przewozy miedzygminne w taki sposob, aby
zasieg i godziny kursow na liniach powiatowych przewozow
pasazerskich umozliwity dzieciom i mtodziezy z niektorych gmin
codzienne dojazdy do szkot i powrot do domow.

Gminy zyskuja wowczas tytut do partycypacji finansowej
w przedsiewzieciu - udzielania powiatowi pomocy finansowej

w uzgodnionej wysokosci.
17



PODSUMOWANIE

Najefektywniejszymi rozwigzaniami w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego sa takie, ktore zapewniaja
skoncentrowanie wszystkich funkcji organizatorskich

na okreslonym obszarze w jednym podmiocie.

W celu sprawnego wykonywania zadan organizatorskich musi
zostac powotany odpowiedni zespot pracownikow, a poniewaz
organizacja publicznego transportu zbiorowego wykazuje cechy
monopolu naturalnego (koszty jednostkowe spadaja, a sprawnosc¢
roSnie w miare wzrostu skali), dazy¢ nalezy do wdrazania rozwigzan
zwiekszajacych zasieg dziatania organizatora - zawierac
porozumienia lub powotywac zwigzki, w szczegolnosci dedykowany
organizacji przewozow pasazerskich zwiazek powiatowo-gminny.
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PODZIEKOWANIE ZA UWAGE

Bardzo serdecznie dziekuje Panstwu za uwage.

Marcin Gromadzki Public Transport Consulting
ul. Strzelcow 1B/33, 81-586 Gdynia
tel. 601 61 75 18, 661 66 75 18, fax 58 740 54 44

Zachecam do odwiedzenia naszego profilu na Facebooku
i polubienia nas.
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