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ZALACZNIK

KONCEPCJA DOTYCZACA PLANOW MOBILNOSCI W MIASTACH ZGODNEJ
Z. ZASADAMI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

do

KOMUNIKATU KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

»Wspolne dazenie do osiagniecia konkurencyjnej i zasobooszczednej mobilnosci
w miastach”

W niniejszym dokumencie przedstawiono koncepcje dotyczaca opracowania plandéw
mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju, ktdra zostata
okreslona w wyniku szeroko zakrojonej wymiany miedzy zainteresowanymi stronami
i ekspertami w dziedzinie planowania z calej Unii, przeprowadzonej przy wsparciu
udzielonym w ramach inicjatyw Komisji, takich jak projekt ELTIS Plus. Koncepcja ta
odzwierciedla szerokie poparcie dla gldéwnych elementéw planu dotyczacego mobilnosci
1 transportu, charakteryzujacych si¢ nowoczesnymi rozwigzaniami i zgodnych z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Przedmiotowa koncepcja nie powinna mie¢ charakteru
uniwersalnego podejscia do planowania transportu. Przeciwnie, koncepcja ta moze i powinna
by¢ dostosowywana do szczegdlnych warunkéw panstw cztonkowskich i obszaréw miejskich.

Ponizsze elementy nalezy przyja¢ jako zasady przewodnie.

Cele

Gtownym celem planu mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju
jest zwigkszenie dostgpnosci obszardw miejskich oraz zapewnienie wysokiej jakosci
mobilnosci i transportu zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju, obejmujacych
dojazd do obszaru miejskiego, przejazd przez ten obszar, jak réwniez przemieszczanie si¢
w jego obrgbie. Dotyczy to bardziej potrzeb ,,funkcjonujacego miasta” i jego obrzezy niz
obszaru miejskiego jako jednostki podzialu administracyjnego.

Aby zostat osiggniety powyzszy cel, w planie mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
zrOwnowazonego rozwoju okreslono dziatania majace przyczyni¢ si¢ do tworzenia miejskiego
systemu transportowego, ktory:

a) jest dostepny 1 spelnia podstawowe potrzeby wszystkich uzytkownikéw w zakresie
mobilnosci;

b) rOwnowazy 1 zaspokaja roéznego rodzaju zapotrzebowania na mobilno$¢ 1 ustugi
transportowe mieszkancoéw, przedsigbiorstw i sektora przemystowego;

c) wyznacza kierunek wywazonego rozwoju 1 lepszej integracji réznych rodzajow
transportu,

d) spetnia wymogi dotyczace zrownowazonego rozwoju, majace na celu zrownowazenie

potrzeb zwigzanych z rentownoscia, sprawiedliwo$ciag spoteczng, ochrong zdrowia i jako$cia
srodowiska;

e) umozliwia optymalizacj¢ wydajnos$ci i optacalnosci,

f) pozwala na lepsze =zagospodarowanie przestrzeni miejskiej oraz na lepsze
wykorzystanie istniejacej infrastruktury transportowej i uslug $wiadczonych w zakresie
transportu,
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g) wpltywa na zwigkszenie atrakcyjnosci srodowiska miejskiego, podniesienie jakoSci
zycia i poziomu zdrowia publicznego;

h) przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego;

1) przyczynia si¢ do ograniczenia zanieczyszczenia powietrza 1 zanieczyszczenia
halasem, emisji gazéw cieplarnianych i zuzycia energii; oraz

1) wptywa na lepsze ogolne funkcjonowanie transeuropejskiej sieci transportowej

i catego europejskiego systemu transportu.

Perspektywy dlugoterminowe i jasny plan wdraZania

Plan mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju zawiera
dlugoterminowg strategi¢ przysziego rozwoju obszaru miejskiego oraz, w tym zakresie,
przysztego rozwoju infrastruktury i ustug w obszarze transportu i mobilnos$ci, badz tez jest
powigzany z istniejacg strategiag tego rodzaju.

Przedmiotowy plan zawiera rowniez plan realizacji krotkoterminowego procesu wdrazania
strategii.

(1) Harmonogram i plan budzetu: plan wdrazania powinien zawiera¢ harmonogram
procesu wdrazania oraz plan budzetu. Nalezy okresli¢c zrédla niezbgdnego
finansowania. Pozadany okres objety planem wdrazania powinien wynosié
od 3 do 10 lat.

2) Obowigzki 1 zasoby: w planie mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju nalezy jasno przedstawi¢ podzial obowigzkow
zwigzanych z wdrazaniem strategii 1 Srodkéw ujetych w planie, a takze okresli¢
niezbedne zasoby dla poszczegdlnych podmiotow.

Ocena biezgcych i przyszlych wynikow

Budowanie zrownowazonej mobilnosci w miastach powinno opiera¢ si¢ na nalezytej ocenie
aktualnego i przysztego funkcjonowania miejskiego systemu transportowego.

3) Analiza stanu obecnego 1 scenariusz odniesienia: plan mobilnosci w miastach
zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju powinien obejmowac¢ kompleksowy
przeglad aktualnej sytuacji i ustalenie scenariusza odniesienia w drodze ,kontroli
skuteczno$ci mobilnosci w miastach”, na podstawie ktérej mozna mierzy¢ przyszie
postepy. W analizie tej nalezy uja¢ przeglad struktury instytucjonalnej, procesu
planowania 1 mechanizméw wdrazania. Powinna ona réwniez obejmowac oceng
skutkow zaproponowanych srodkow.

4) Wskazniki skuteczno$ci: nalezy okresli¢ odpowiednie wskazniki w celu opisania
aktualnego stanu miejskiego systemu transportowego z perspektywy danej polityki
(wskazniki takie jak jako$¢ 1 dostepnos¢ ustug transportowych infrastruktury
transportowej, uzytkowanie gruntdw i gospodarka przestrzenna; bezpieczenstwo,
energia, S$rodowisko, wlaczenie spoteczne 1 roOwnouprawnienie pici, rozwoj
gospodarczy, zdrowie, edukacja itp.). W planie mobilno$ci w miastach zgodne;j
z zasadami zréwnowazonego rozwoju nalezy okresli¢ ,biate plamy” w obrebie
obszarow miejskich, w ktorych skutecznos¢ aktualnego systemu transportowego jest
szczegOlnie niska w odniesieniu do dowolnych perspektyw strategicznych
przedstawionych powyzej.

(&) Szczegdtlowe cele: w planie mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju nalezy okresli¢ szczegdlowe cele dotyczace skutecznosci,
ktore realistycznie odzwierciedlajg sytuacje panujagcg w obszarze miejskim
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przedstawiong w analizie statusu oraz ktdre sg ambitne w odniesieniu do celu
gléwnego i celow szczegotowych przedmiotowego planu.

(6) Poziomy docelowe: w planie mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju nalezy wyznaczy¢ mierzalne poziomy odniesienia oparte
na realistycznej ocenie scenariusza odniesienia i dostgpnych zasobdéw. Powyzsze
poziomy docelowe powinny odzwierciedla¢ szczegdlowe cele planu mobilnosci
w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Wywazony i zintegrowany rozwoj wszystkich rodzajow transportu

Plan mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju przyczynia si¢ do
wywazonego rozwoju wszystkich odpowiednich rodzajow transportu, sprzyjajac przy tym
przechodzeniu na bardziej zréwnowazone systemy. Plan przewiduje przedsigwzigcie
zintegrowanego zbioru technicznych, infrastrukturalnych, strategicznych i migkkich srodkéw
w celu zwigkszenia skutecznosci 1 optacalnosci odpowiednio do ustanowionego celu
glownego i celow szczegotowych.

W planie ujmuje si¢ zwykle nast¢gpujace zagadnienia:

a) transport publiczny: w planie mobilno§ci w miastach zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju nalezy zawrze¢ strategi¢ majaca na celu podwyzszenie jakoSci,
zwigkszenie bezpieczenstwa i1 dostgpnosci ustug transportu publicznego oraz uscislenie
integracji, obejmujacg infrastrukture, tabor 1 ustugi.

b) transport niezmotoryzowany: plan mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju powinien zawiera¢ plan dotyczacy zwigkszenia atrakcyjnosci
i bezpieczenstwa poruszania si¢ pieszo i rowerem. Nalezy przeprowadzi¢ oceng istniejacej
infrastruktury 1 wprowadzi¢ konieczne zmiany. Rozwdj nowej infrastruktury powinien by¢
przewidziany nie tylko dla tras transportu zmotoryzowanego. Nalezy uwzgledni¢ budowe
specjalnej infrastruktury dla rowerzystow i pieszych, aby oddzieli¢ ich od intensywnego
ruchu zmotoryzowanego oraz, w stosownych przypadkach, zmniejszy¢ pokonywane przez
nich odlegtosci. Srodki infrastrukturalne powinny zostaé uzupetnione innymi $rodkami
technicznymi, §rodkami strategicznymi i migkkimi srodkami.

c) intermodalno$¢: plan mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju powinien przyczyni¢ si¢ do $cislejszej integracji roznych rodzajow transportu oraz
zawiera¢ $rodki ukierunkowane na utatwienie mobilnosci 1 transportu, ktore cechuje
sprawnos¢ 1 multimodalnos¢.

d) bezpieczenstwo ruchu drogowego w miastach: w planie mobilnosci w miastach
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju nalezy przedstawi¢ dziatania majgce na celu
zwickszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, oparte na analizie gldownych problemow
w zakresie bezpieczenstwa i stref ryzyka na danym obszarze miejskim.

e) transport drogowy (plynny 1 znacznie spowolniony): na potrzeby sieci drog
1 transportu zmotoryzowanego nalezy uja¢ w planie mobilno$ci w miastach zgodnej
z zasadami zroéwnowazonego rozwoju kwesti¢ ptynnego i znacznie spowolnionego ruchu.
Srodki powinny mie¢ na celu zoptymalizowanie uzytkowania istniejacej infrastruktury
drogowej oraz poprawe sytuacji w obrebie stwierdzonych ,,bialych plam”, a takze ogolnej
sytuacji w tym zakresie. Nalezy zbada¢ mozliwosci w zakresie zmiany alokacji przestrzeni
drogowej na potrzeby innych rodzajow transportu lub innych funkcji publicznych
niezwigzanych z transportem.

f) logistyka miejska: w planie mobilnosci w miastach zgodnej] z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju nalezy przedstawi¢ $rodki majace na celu poprawe wydajnosci
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logistyki miejskiej, w tym miejskich systeméw dostarczania towardw, przy ograniczeniu
powiazanych efektow zewnetrznych, takich jak emisje gazow cieplarnianych, zanieczyszczen
1 hatasu;

g) zarzagdzanie mobilnoscia: plan mobilnoSci w miastach zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju powinien obejmowac dzialania sprzyjajace przechodzeniu na
bardziej zrownowazone wzorce mobilnosci. Nalezy zaangazowaé mieszkancéw miast,
pracodawcow, szkoty 1 inne odpowiednie podmioty.

h) inteligentne systemy transportowe: ITS majace zastosowanie do wszystkich rodzajow
transportu 1 uslug w zakresie mobilnosci, zar6wno o0sob, jak i towaréw, moga stanowié
wsparcie w formutowaniu strategii, wdrazaniu jej i monitorowaniu poszczegolnych srodkéw
opracowanych w ramach planu mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozZwoju.

Integracja horyzontalna i wertykalna

Proces opracowywania i wdrazania planu mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami
ZrOwWnowazonego rozwoju opiera si¢ na zintegrowanym podej$ciu przy wysokim poziomie
wspotpracy, koordynacji 1 konsultacji miedzy roznymi szczeblami wiadzy i odpowiednimi
organami. Lokalny organ do spraw planowania powinien ustanowi¢ odpowiednie struktury
i procedury.

Zintegrowane planowanie i wdrazanie obejmuje:

a) mi¢dzywydziatlowe konsultacje i wspotpracg na szczeblu lokalnym majace na celu
zapewnienie spdjnosci 1 komplementarnos$ci przedmiotowego planu z lokalnymi politykami,
strategiami i §rodkami w powigzanych obszarach polityki (takich jak transport, uzytkowanie
gruntow 1 gospodarka przestrzenna, ustugi spoteczne, energia, zdrowie, edukacja,
egzekwowanie prawa, utrzymywanie porzadku itp.);

b) bliskie kontakty z odpowiednimi organami (i) na réznych szczeblach administracji
i wladzy (np. okregu, gminy, aglomeracji, regionu i panstwa cztonkowskiego) oraz (ii) na
sasiadujacych obszarach miejskich. Kontakty te powinny by¢ utrzymywane w szczegolnosci
z jednostkami i1 organami odpowiadajacymi za ustugi i infrastruktur¢ w zakresie mobilno$ci
1 transportu, w obrebie obszaru miejskiego lub wzdhuz trasy prowadzacej do tego obszaru;

c) znajomo$¢ 1 nalezyte uwzglednienie celow polityki 1 odpowiednich planow
dotyczacych rozwoju lub transportu, ktore zostaly opracowane lub sg w trakcie
opracowywania i ktore maja wptyw na dany obszar miejski.

Podejscie partycypacyjne

Plan mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju opiera si¢ na
przejrzystym i partycypacyjnym podejsciu.

Lokalny organ do spraw planowania powinien zaangazowa¢ odpowiednie podmioty —
mieszkancoOw miast, przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego i podmioty gospodarcze —
W proces opracowywania 1 wdrazania planu, od momentu jego rozpoczgcia i na poézniejszych
etapach, aby zapewni¢ wysoki poziom akceptacji i wsparcia.

Monitorowanie, przeglgdy i sprawozdawczosé

Wdrazanie planu mobilnosci w miastach zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju
powinno by¢ objete Scistym monitorowaniem.

Postepy dokonywane w realizacji celu gtownego i celow szczegdtowych planu oraz zgodnosé
z poziomami docelowymi nalezy ocenia¢ regularnie w oparciu o wybrane wskazniki. Nalezy
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podja¢ odpowiednie dzialania, aby zapewni¢ dostgp do istotnych danych i statystyk
w odpowiednim czasie. Sprawozdanie z monitorowania powinno stanowi¢ podstawe
przegladu procesu wdrazania przedmiotowego planu.

Zapewnienie jakosci

Lokalne organy do spraw planowania powinny dysponowa¢ mechanizmami majgcymi na celu
zapewnienie jako$ci planu mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju oraz stwierdzi¢ zgodno$¢ tego planu z wymogami okreslonymi w dotyczacej go
koncepcji.
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