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* Firma konsultingowa;
« Kancelaria adwokacka;
« Osrodek szkoleniowy.
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Porzgdek obrad

» Pojecie, funkcja i charakter prawny planu
zrownowazonej mobilnosci miejskie]

« Prawne formy wspotdziatania jednostek
samorzqgdu terytorialnego

N

« Kwestie procesowe w zakresie sporzgdzania
i uchwalania plandw zrwnowazone;
mobilnosci miejskiej
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Pojecie, funkcja | charakter prawny
olanu zrownowazonej mobilnosci miejskiej
Cechy planu

Cechy planu zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej:

« dokument o charakterze strategicznym, ustalajgcy polityke lokalng m.in.
w zakresie: rozwoju infrastruktury technicznej, organizaciji transportu
zbiorowego, transportu indywidualnego i niezmotoryzowanego, polityki
parkingowej, bezpieczenstwa ruchu;

 terytorialnie wykraczajgcy poza granice administracyjne gminy, dotyczqcy
miejskiego obszaru funkcjonalnego;

« wdrazany za pomocq innych instrumentow prawnych (np. aktoéw prawa
miejscowego, porozumien administracyjnych, inwestycji infrastrukturalnych
oraz technologicznych);

« sporzgdzany i uchwalany w partycypacyjnym (i transparentnym)
postepowaniu.



Pojecie, funkcja | charakter prawny
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Alternatywne formy prawne

Polski prawodawca nie przewiduje planu zrOwnowazonej mobilnosci miejskiej

jako odrebnego aktu polityki publiczne|. Nie oznacza to jednak, ze inne akty nie
mogqg (W pewnym sensie

~przy okazji") petnic funkcji SUMP. Z pewnosciqg ,,potencjat” tkwi w:
 Strategiach rozwoju lokalnego | ponadlokalnego;

« Programach rozwoju;

« Planach zr&wnowazonego rozwoju zbiorowego fransportu publicznego;

« Tzw. nienazwanych aktach polityki publicznej.
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olanu zrownowazone] mobilnosci miejskiej
Strategia rozwoju ponadlokalnego

Art. 10g ustawy o samorzgdzie gminnym:

» 1. Gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, mogg opracowac
strategie rozwoju ponadlokalnego bedgcqg wspdlng strategig rozwoju tych gmin
w zakresie ich terytorium.

2. Strategia rozwoju ponadlokalnego:1) jest opracowywana z udziatem powiatu,
jezeli w je] opracowywaniu uczestniczg wszystkie gminy z terytorium tego powiatu;

2) moze byc¢ opracowywana z udziatem powiatu, jezeli przynajmniej jedna gming,
o ktdérej mowa w ust. 1, znajduje sie na jego terytorium.

3. Do strategii rozwoju ponadlokalnego przepisy art. 10e ust. 2-4 stosuje sie
odpowiednio”.
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Polityka publiczno

Art. 21d ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju:

+ 1. Polityka publiczna obejmuje okres niewykraczajgcy poza okres obowigzywania
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju.

2. Polityka publiczna moze obejmowac okres wykraczajgcy poza okres
obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju kraju w przypadku, gdy wynika
to ze zobowigzan miedzynarodowych.

3. W przypadku gdy polityka publiczna obejmuje okres wykraczajgcy poza okres
obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju kraju, w polityce tej wydziela sie
okres odpowiadajgcy okresowi obowigzywania sredniookresowej strategii rozwoju
kraju.”
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Plan rozwoju transportu zbiorowego

Art. 9 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym:

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w przypadku
planowanego organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej,
opracowuije:

Gminag;
Powiat;

/wigzek komunalny (1. zwigzek miedzygminny, zwigzek gminno-powiatowy,
zwigzek powiatowy);

/wigzek metropolitalny;
Wojewodztwo;
Minister wtasciwy do spraw transportu.
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Nienazwany akt polityk publiczne]

Cechy tzw. nienazwanego aktu polityki publiczney:

« /ngjduje podstawe w normach o zakresie dziatania lub normach
o zadaniach organdw;

« Jest kwalifikowany jako dziatanie faktyczne, pozbawione wtadziwa
I niewywotujgce skutkdw prawnych (a wiec nie jest aktem prawa
miejscowego czy aktem kierownictwa wewnetrznego);

« Ma merytoryczny (a nie normatywny) wptyw na dziatalnos¢ organdow
| programuje jg w zakresie: wizji, celdw i kierunkow;

« Jest wdrazany za pomocg innych instrumentow prawnych.
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/estawienie

Strategia rozwoju
ponadlokalnego

Program rozwoju

Polityka publiczna

Plan rozwoju
transportu
zbiorowego

Tzw. nienazwany akt
polityki publicznej

Akt kierownictwa
wewnetrznego

Akt kierownictwa
wewnetrznego

Akt kierownictwa
wewnetrznego

Akt prawa
miejscowego

Dziatanie faktyczne

Luzne zwigzanie
prawem

Luzne zwigzanie
prawem

Luzne zwigzanie
prawem

Silne zwigzanie
prawem

Swoboda

Obszar funkcjonalny

Jednostki podziatu
zasadniczego,
obszar funkcjonalny

Kraj

Jednostki podziatu
zasadniczego,
obszar funkcjonalny

Swoboda

Posredni

Posredni

Posredni

Bezposredni

Brak
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Bez wzgledu na przyjetg forme prawng SUMP istotne jest to,

zeby w procesie sporzgdzania i uchwalania aktu mie¢ na uwadze
rekomendacije i standardy okreslone w dokumencie pt.:
“Wytyczne. Opracowanie i Wdrozenie Planu Zrownowazonej
Mobilnosci Miejskiej"”, sporzgdzonym na zlecenie Komisji Europejskie.
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~Wytyczne okreslajqg standardy sporzgdzania i uchwalania SUMP, w tym
partycypacyjne i jawnosciowe. Organizator SUMP powinien zadbac o:

« Organizacje szerokiej partycypaciji interesariuszy, w tym mieszkancow;

« Powotanie komitetu sterujgcego oraz organdw doradczych
(eksperckich);

* Przeprowadzenie badan ankietowych na szerokg skale;

* Przeprowadzenie konsultacji spotecznych, grup fokusowych, wizji
lokalnych.



Prawne formy wspotdziatanio
jednostek samorzgdu terytorialnego




Prawne formy wspotdziatania
jednostek samorzgdu terytorialnego
Wykaz

Samorzgdowe ustawy ustrojowe przewidujg kilka prawnych form wspotdziatania
komunalnego (,,partnerstw samorzgdowych). Sg to m.in.:

« zwiqgzki jednostek samorzgdu terytorialnego:
» zwigzki komunalne;
« zwigzek metropolitalny;

« stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego;

« porozumienia komunalne.



Prawne formy wspotdziatania
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Zwigzek komunalny

Art. 64 ustawy o samorzgdzie gminnym:

+ 1. W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy mogqg tworzyC zwigzki
miedzygminne. Zwigzek miedzygminny moze byc tworzony rowniez w celu wspolnej
obstugi, o ktérej mowa w art. 10a.

2. Uchwaty o utworzeniu zwigzku podejmujqg rady zainteresowanych gmin.

3. Prawa i obowigzki gmin uczestniczgcych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z
wykonywaniem zadan przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek z dniem
ogtoszenia statutu zwigzku.

4. Obowigzek utworzenia zwigzku moze byc natozony tylko w drodze ustawy, ktora okresla
zadania zwigzku i tryb zatwierdzenia jego statutu.

5. Do zwigzkdw miedzygminnych stosuje sie odpowiednio art. 8 ust. 2-5i art. 39 ust. 4",



Prawne formy wspotdziatania
jednostek samorzqdu terytorialnego
Stowarzyszenie

Art. 84 ustawy o samorzqgdzie gminnym:

+ 1. W celu wspierania idei samorzgdu terytorialnego oraz obrony wspdlnych interesow,
gminy mogqg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym rowniez z powiatami i wojewodztwami.

2. Organizacje, zadania oraz fryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut.

3. Do stowarzyszen gmin stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa o stowarzyszeniach, z
tym ze dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli”.



Prawne formy wspotdziatania
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Porozumienie komunalne

Art. 74 ustawy o samorzgdzie gminnym:

» 1. Gminy mogqg zawierac porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z
nich okreslonych przez nie zadan publicznych.

2. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawai
obowiqgzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg
obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania®.



Prawne formy wspotdziatanio
ednostek samorzgdu terytorialnego
Zestawienie

Strategia rozwoju | Program Polityka Plan Tzw.
ponadlokalnego | rozwoju publiczna organizacji nienazwany
fransportu akt polityki
zbiorowego publicznej
/wigzek Tak Tak Nie Tak Tak
komunalny
Stowarzyszenie Tak Tak Nie Nie Tak
jednostek
samorzgdu

terytorialnego

Porozumienie Tak Tak Nie Nie Tak
komunalne



Kwestie procesowe w zakresie sporzgdzania
| uchwalania plandw zrownowazonej mMobilnosci
miejskiej




Rekomendowane rozwigzania prawne
dla sporzgdzania i uchwalania plandw
Zzrownowazone] mobilnosci miejskie]

Trzy rezimy prawne:
« Przepisy ustrojowe (ustawy i statuty);
« Ustawa OOS (strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko);

« Wytyczne SUMP (32 kroki).
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Dziekuje za uwage!




