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Dotyczy: strategii rozwoju ponadlokalnego

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na Pana pismo z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie strategii rozwoju

ponadlokalnego, przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Odnoszgc sie do Pana stanowiska w sprawie podstawy rozpoczecia prac nad strategia
rozwoju ponadlokalnego, mam $wiadomos$¢ braku odpowiednich przepiséw prawnych
upowazniajgcych do zainicjowania procesu przygotowawczego. Podzielam réwniez Pana
obawy w kwestii mozliwos$ci skutecznego uchwalenia i wejScia w zycie ponadlokalnych

strategii, w obecnym stanie prawnym.

Wprowadzenie regulacji stanowigcych podstawe rozpoczecia prac nad przedmiotowg
strategia jest niezbedne dla uporzadkowania i uzupetnienia procedury sporzgdzania takich
dokumentéw oraz eliminacji wszelkich watpliwosci i ryzyka niepowodzenia catego procesu.

Uzupeinienia wymagaja réwniez regulacje dotyczace programéw rozwoju

opracowywanych dla realizacji celéw ponadlokainych strategii rozwoju.

W zwigzku z powyzszym, w ramach kolejnej inicjatywy legislacyjnej prowadzonej przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), zostanie przygotowana stosowana
zmiana przepiséw: ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, ktérej celem
bedzie wprowadzenie do systemu prawnego brakujacych przepiséw w zakresie strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz ustawy z dnia 6 grudnie 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju w zakresie przyjmowania i opracowywania programow rozwoju

realizujgcych ponadlokalne strategie rozwoju.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.gov.pl/web/fundusze-regiony,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Pismo spetnia zasady dostepnosci.




Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego
MFiPR prowadzi prace nad poradnikiem dotyczacym lokalnych strategii rozwoju. Znajda
sie w nim praktyczne informacje i wskazéwki dotyczace procedury sporzgdzania oraz
tresci strategii rozwoju gminy, w tym modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;.
Poradnik ten nie bedzie wprawdzie dotyczy!t strategii rozwoju ponadlokalnego, jednak

z uwagi na zblizony zakres przedmiotowy strategii gminnych i ponadlokalnych, bedzie
rowniez pomocny dla jst, zgrupowanych w wybranej formie wspoéfpracy podjetej na
potrzeby sporzadzenia i realizacji ponadlokainej strategii rozwoju. Dokument ten bedzie

dostepny w pierwszym kwartale 2021 r.

Ponadto Departament Strategii MFiPR przygotowat materiat informacyjny dotyczacy
modelu struktury funkcjonaino-przestrzennej w zintegrowanych strategiach rozwoju

(w zatgczeniu). Materiat ten ma charakter pogladowy i nie jest wiazacy dla organéw
upowaznionych do sporzadzenia i uchwalenia strategii rozwoju. Jego tre§¢ moze stanowic

jedynie pomoc lub inspiracje do prac nad strategia.

Jezeli spotkania poswiecone Planom Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, na ktérych
rowniez podejmowana jest tematyka ponadlokalnych strategii rozwoju, oraz przygotowany
poradnik okaza sie niewystarczajacym wsparciem, wéwczas zostang podjete kolejne
dziatania o charakterze informacyjno-szkoleniowym.

Z powazaniem

Maigorzata Jarosifiska-Jedynak

/podpisano elektronicznie/

Zalaczniki:

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategiach rozwoju
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MODELE STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)J
W STRATEGIACH ROZWOJU

Wstep

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju byta impulsem do zintensyfikowania prac nad reforma
systemu zarzadzania rozwojem Polski. Reforma obejmuje zaréwno aspekty zarzadzania w sferze spoteczno-
gospodarczej, jak i zarzadzanie przestrzenia. Jej efektem ma by¢ konsolidacja systemu zarzadzania rozwojem
i stopniowe wprowadzanie systemu zintegrowanego planowania rozwoju na kazdym poziomie zarzgdzania
— krajowym, wojewddzkim i lokalnym'. Wymaga to etapowego wprowadzenia licznych zmian prawnych.
W pierwszym etapie nastgpi odejécie od dtugookresowej strategii rozwoju kraju i koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju. Podstawowym dokumentem strategicznym odnoszacym sie do rozwoju kraju
bedzie sredniookresowa strategia rozwoju kraju taczgca aspekty spoteczne, gospodarcze oraz dtugookresowe
cele przestrzenne. Na poziomie regionalnym istotg zmian bedzie nadanie strategii rozwoju wojewédztwa
wiodacej roli w zakresie planowania dziataii rozwojowych zaréwno w zakresie spotecznym, gospodarczym,
jak iprzestrzennym. Konsekwencjg tego bedzie uchylenie przepisow dot. przygotowywania plandw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw — planowane na koniec 2025 r. Zmiany w tym zakresie
zostang wprowadzone w drugim etapie i obejmg rozwigzania wypracowane w ramach prac nad reforma
procesu inwestycyjno-budowlanego oraz systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego.
W pierwszym etapie wprowadzone zostang réwniez strategie rozwoju na poziomie lokalnym — strategia
rozwoju gminy oraz strategia rozwoju ponadlokalnego (opisana w zataczniku nr 2), jako dokument
integrujacy dziatania rozwojowe podejmowane w kilku powigzanych ze sobg funkcjonalnie gminach. Drugi
etap przyniesie zmiany w odniesieniu do planowania miejscowego, co w pofgczeniu z wprowadzanymi
strategiami lokalnymi powinno dopetni¢ system zarzadzania rozwojem.

Materiat ma byé pomoca w pracach nad strategiami rozwoju. Pokazuje baze dla zawartosci modelu
funkcjonalno-przestrzennego®, przygotowywanego w zaleznoéci od uwarunkowan ipotrzeb, na
poszczegbinych poziomach zarzadzania, z uzyciem dostepnego, dowolnego instrumentarium
diagnostycznego oraz w zaleznosci od zatozonych wartosci i od specyfiki terytoriow. Model ma by¢ rama dla
prowadzenia proceséw rozwojowych na danym terytorium przez rdéinych interesariuszy rozwoju: rzad,
wladze samorzadowe, potencjalnych inwestoréw, wtascicieli nieruchomosci (a takze organy nimi
zarzadzajace i gospodarujace), innych zainteresowanych lub wigczonych partneréw. Na bazie modelu mozna
w kolejnym kroku rozmiesci¢ strategiczne inwestycje celu publicznego oddziatujgce na przestrzenhh oraz
wpisa¢ w model obszary strategicznej interwencji (podmiot opracowujacy strategie rozwoju)’.

Materiat powstat na bazie ekspertyzy prof. T. Markowskiego zleconej przez MIiR w 2019 r. ,,Docelowy model
struktury funkcjonalno-przestrzennej w zintegrowanym systemie dokumentéw strategicznych”. Przy
opracowywaniu materiatu korzystano réwniez z innych opracowan, w szczegdlnosci ,Zafozent systemu
planowania przestrzennego na poziomach krajowym iregionalnym w ramach zintegrowanego systemu
zarzqdzania politykq rozwoju”™.

* Obecnie — do momentu wejécia w zycie nowelizowanej ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw — obowigzuje
dtugookresowa strategia rozwoju kraju oraz koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju jako bazy dla sporzadzania innych krajowych dokumentdw strategicznych
i strategii wojewédzkich. Zgodnie z przepisem przejéciowym nowelizowanej ustawy (art. 24 ust. 2), strategie rozwoju wojewddztw, dta ktérych przed dniem wejécia w zycie
ustawy rozpoczeto proces konsultacji, s3 przygotowywane na podstawie dotychczasowych przepiséw. Po przyjeciu stajq sie strategiami rozwoju w rozumieniu nowych
przepiséw. Niektore wojewodztwa zamierzajq przygotowaé swojq strategie zgodnie z zakresem zaproponowanym w nowelizacji.

2 zakres modelu nie zostat zaproponowany w zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw.

® 05l nie sq elementami modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej — sq delimitowane na podstawie wnioskéw z analizy obszaréw funkcjonalnych w powigzaniu ze
wskaznikami makroekonomicznymi i wspieraja realizacje polityki rozwoju. OSI nie sq instrumentem polityki przestrzennej, tylko aktem polityki rozwoju wyrazajacej sie
w zasadzie terytorialnej koncentracji interwencji. OSI sq elementem zintegrowanej strategii rozwoju, a nie polityki ksztattowania przestrzeni. Powinno sie dazy¢ do tego,
aby wyznaczenie OS| byto bliskie kryteriom delimitacji merytorycznej. OSI mogq by¢ wyznaczone w granicach administracyjnych zgodnie z kompetencjami lokalnych
samorzadéw. Obszary funkcjonalne nie muszq spetniaé tego warunku, tym bardziej ze czg$¢ z nich ma granice nie administracyjne,

* Dokument przygotowany przez ekspertéw: Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego w Gdarisku, Warmirisko-Mazurskiego Biura Planowania Przestrzennego
w Olsztynie, Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzennego w Poznaniu, Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w Szczecinie we wspdétpracy z ekspertami planowania regionalnego.
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1. Przestanki i uwarunkowania

Ujecie przestrzenne interwencji planowanych w sferze gospodarczej lub spotecznej ma priorytetowe
znaczenie dla rozwoju. Przestrzer stanowi kluczowy zaséb. To w niej przebiegajg lub na nia oddziatuja
wszystkie procesy spoteczne, gospodarcze, przyrodnicze. Z jednej strony stanowi wigc uwarunkowanie
rozwoju, z drugiej za$ podlega licznym zmianom, ktére wynikajg z prowadzonych dziatai. Obserwujemy
sprzezenie zwrotne — nasze oddzialywanie na przestrzen, ksztaftowanie jej w sposob planowy lub
mimowolny, wptywa na warunki zycia i gospodarowania i warunkuje zycie przysztych pokoler. Kumulacja
wszystkich trendéw iproceséw zostawia konkretny $lad w przestrzeni. Cztowiek, niezaleznie od miejsca
zamieszkania, wiasnie na danym terytorium doswiadcza wystepujacych tam proceséw. Przestaja mieC one
wtedy abstrakcyjny charakter (jak zmiany klimatu), a zaczynaja bezposrednio oddziatywac na jego zycie (jak
brak drogi). Na poszczegdlnych terytoriach, jak w soczewce, kumulujg sie skutki tych procesow.
Konsekwencja niewfaéciwie zaprogramowanych irealizowanych dziatann rozwojowych moga by¢ roinego
rodzaju konflikty przestrzenne, ktérych wyeliminowanie moze okaza¢ sie trudniejsze w momencie, kiedy juz
zaistnieja. Dlatego tak istotne jest zwrdécenie uwagi na aspekty przestrzenne przy przygotowywaniu, zarowno
dokumentéw strategicznych, jak iwdrozeniowych. Przestrzern powinna by¢ traktowana nie tylko jako
oczywiste uwarunkowanie dla rozwoju sfery spotecznej i gospodarczej, ale jako kluczowa warto$¢ publiczna.
Jest ona podstawa do formutowania celéw rozwojowych z uwzglednieniem interesu publicznego, w tym
tadu przestrzennego.

Model funkcjonalno-przestrzenny wiaze zagadnienia spoteczno-gospodarcze z przestrzennymi. Ma stac sie
obowigzkowym elementem strategii rozwoju przygotowywanych na poszczegélnych poziomach zarzadzania.
Podstawa prawna dla modelu jest nowelizowana® ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Model
oznacza, ze w sposob swiadomy i w jednym procesie programowane i ksztattowane sg relacje miedzy celami
dtugookresowymi (interes publiczny wobec przestrzeni i $rodowiska) i celami $redniookresowymi (korzysci
gospodarcze i spoteczne). Model zaktada skonfrontowanie tych relacji tzn. na ile w praktyce procesy
$redniookresowe przyczyniaja sie do realizacji celéw diugookresowych i odwrotnie — czy cele dtugookresowe
stanowig rame dla $redniookresowych interwencji administracji publicznej.

Punkt odniesienia dla modelu stanowia zidentyfikowane diugookresowe wyzwania rozwojowe, m.in.:
zmiany demograficzne (w tym zdrowie publiczne), wptyw dziatalnosci cztowieka na srodowisko naturalne
oraz postep technologiczny. Waznym zagadnieniem do analizy w pracach nad modelem s3 uwarunkowania
europejskie. W kontekscie rozwoju przestrzennego nalezy zwréci¢ uwage na prace nad aktualizacjg Agendy
Terytorialnej (A Future for all places)®, ktéra kiadzie akcent m.in. na: regiony stoteczne, obszary
metropolitalne, mate i Srednie miasta, obszary wiejskie, wewnetrzne peryferia, obszary depopulacji, obszary
transformacji gospodarczej. Agenda podkreéla, ze dtugookresowe wyzwania rozwojowe wymagajg
ukierunkowanych terytorialnie dziatari realizowanych w taki sposéb, by ich negatywne oddziatywanie
przestrzenne i srodowiskowe bylo jak najmniejsze. Europejskim dziataniem na rzecz tagodzenia negatywnych
efektéw dziatalnosci gospodarczej na érodowisko naturalne jest The European Green Deal Investment Plan’
czy The Just Transition Mechanism®.

2. Czym jest model struktury funkcjonalno-przestrzenny

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jest integralng czescig strategii rozwoju i odnosi sie do jej catej
treéci’. Ma obrazowaé rozwdéj w perspektywie realizacji $redniookresowych celdw rozwojowych strategii
w przestrzeni oraz w kontekécie potencjalnych przeobrazen przestrzeni w odpowiedzi na megatrendy
i dtugoterminowe wyzwania rozwojowe.

® Projekt zmiany ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdérych innych ustaw zostat przyjety przez RM 10 grudnia 2019 r., obecnie jest w Sejmie.

© https://www.territorialagenda.eu/home.html

7 https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vISbgbajymax

® https://ec.europa.eu/info/news/launching-just-transition-mechanism-green-transition-based-solidarity-and-fairness-2020-jan-15_en

® Polityka przestrzenna jest rozumiana jako celowe oddziatywanie wiadz publicznych na rozmieszczenie wszelakich funkcji i przestrzenne réznicowanie dynamiki ich
rozwoju oraz na uiytkowanie i zagospodarowanie terenéw przez wszystkie osoby prawne i fizyczne. Formutowanie polityki przestrzennej polega na okre$leniu cel6w,
sposobdw i Srodkéw jej prowadzenia a jej realizacja przebiega przez stanowienie i stosowanie prawa oraz podejmowanie dziatari gospodarczych, w tym zwlaszcza
inwestycyjnych, w réznych dziedzinach. Polityka przestrzenna formutowana i realizowana jest w uktadzie wielopodmiotowym i wieloszczeblowym. Ustala rozmieszczenie
i koordynuje w czasie i przestrzeni dziatania rozwojowe (gléwnie materialne) na objetym planowaniem terytorium, pozwalajac na uzyskanie efektu synergii tych dziatari
i zachowania wymagajacych ochrony istniejgacych cech terytorium. Model powinien pokazywa¢ skoncentrowane powigzania funkcjonalne w zakresie: urbanizacji, sektora
kreatywnego, nauki, badan, edukacji, transportu, kultury, wspétpracy jst, aktywnos$ci obywatelskiej itp.



' iaislniec’ w przestrzeni, by zrealizowac wyznaczone cele strategiczne oraz osiggng¢ efekty tych celow.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej prezentuje pozadane kierunki rozwoju przestrzennego ||
okreslonego terytorium/obszaru w danym horyzoncie czasowym. Przedstawia on zmiany, jakie powinny |‘

Docelowa zawartos¢ modelu oraz jego szczeg6towosé beda zalezaty od zasiegu terytorialnego, dla ktérego
strategia jest przygotowywana (obszar catego kraju, wojewddztwa, kilku czy pojedynczej jednostki
samorzadu terytorialnego) oraz od zakresu i szczegétowosci diagnozy terytorialnej (w tym diagnozy
uwarunkowan rozwojowych). Zatozenie do przygotowania modelu dla danego terytorium jest wiec takie, ze
elementy z jakich sktada sie model (poza katalogiem minimum zaproponowanym ponizej) moga by¢ bardzo
roznie dobrane. Katalog minimum moze by¢ rozwijany, w zaleznosci od charakterystyki, problemdéw
i potencjatéw obszaru, dla ktérego jest przygotowywany oraz w zestawieniu z celami terytorialnej'® strategii
rozwoju (np. gminy). Zagadnienia podane ponizej jako przykiady zakresu i zawartoéci modelu (w ramkach) sa
sugestiami i nie stanowig docelowego katalogu. Baza zawartosci katalogu zagadnien dla wszystkich modeli —
krajowego, wojewddzkiego i gminnego — powinna byé jednakowa i obejmowa¢ nastepujace elementy™’:

v’ sie¢ osadnicza,

v' obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju (obszary powigzan funkcjonalnych
i wtornie obszary strategicznej interwencji, jako wybdér dokonany w procesie
planowania konkretnych dziatan),

v’ powigzania infrastrukturalne w tym transportowe i energetyczne,
v’ sie¢ ekologiczng,
v inne —wazne z punktu widzenia kraju-wojewddztwa-gminy.

Zawartos¢ modelu bedzie uzalezniona od uwarunkowari i ustalen krajowych, w tym wartosci waznych
w dtugim czasie, analiz i diagnoz prowadzonych na danym obszarze a takze celéw samej strategii.

Model jest efektem zintegrowanego procesu planistycznego (na bazie diagnozy terytorialnej
uwzgledniajgcej mozliwie najszerszy zakres zagadnien), ktérego czescig jest ocena oddziatywania
terytorialnego oraz proces nowoczesnych i efektywnych konsultacji spotecznych. Zadania modelu:

» ma pokazywacé kierunek i ewentualny efekt planowanych przeksztatcen lub formutowaé brzegowe
warunki, zasady tych przeksztatcernn (okre$lone — w zaleznosci od podmiotu formutujgcego -
w stosunku do konkretnych obszaréw) oraz dziatan prowadzonych na zasadzie dialogu spotecznego
przez upowaznione ustawowo podmioty wtadzy publicznej (odpowiedzialne za przygotowywanie
strategii krajowej, wojewddzkiej, gminnej);

» powinien koncentrowac sie na ochronie oraz wzmocnieniu wartosci waznych dla zrownowazonego
rozwoju w dtugim czasie (przestrzen, srodowisko);

» ma czytelnie definiowac interes publiczny i pozwala¢ na zachowanie ciggtosci i spdjnosci proceséw
gospodarczych, spotecznych i przestrzennych w dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji.

W zaleznosci od rodzaju podmiotu (administracja rzadowa, jednostki samorzadu terytorialnego)
szczegOtowos¢ regulacji wynikajacych z komponentu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego (model
struktury funkcjonalno-przestrzennej) — sktadajgcych sie na proces planowania rozwoju — powinna by¢ rézna.
Rola obu komponentéw przestrzennego i spoteczno-gospodarczego jest kluczowa na wszystkich poziomach,
ma jednak inny stopien szczegotowosci przyjetych regulacji:

e na poziomie krajowym komponent przestrzenny mogtby odzwierciedlaé¢ diugookresowg wizje
rozwoju i zmian struktury terytorialnej kraju; zapisy z nim zwigzane majg charakter strategiczny
poniewaz s3 kluczowe dla zachowania proceséw rozwoju oraz poprawy warunkéw 2ycia, jednak sg
zwigzane z ogélnym rozmieszczeniem, nie ze szczegdtowa lokalizacjg;

10 Strategia sporzadzana na potrzeby danego terytorium, nie w rozumieniu strategii terytorialnej z rozporzadzenia ogélnego UE.

1 Zalozenia systemu planowania przestrzennego na poziomach krajowym iregionainym w ramach zintegrowanego systemu zarzqdzania politykq rozwoju”, dokument
przygotowany przez ekspertdw: Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego w Gdarisku, Warmirisko-Mazurskiego Biura Planowania Przestrzennego w Olsztynie,
Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzennego w Poznaniu, Regionalnego Biura Gospodarki Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie we
wspolpracy z ekspertami planowania regionalnego.
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e na nizszych poziomach regulacje przestrzenne stajg sig¢ bardziej szczegéfowe; regulacje dotyczace
komponentu przestrzennego zawierajace ustalenia zyskiwatby najwigksza szczegétowos$¢ na etapie
prowadzenia polityki rozwoju przez gming;

e kluczowa role miatyby wtadze regionalne, gdzie obie te sfery (krajowa i gminna) najsilniej sie
przenikajg — tu model mégiby sformutowaé ustalenia majgce charakter miejscowych przepiséw
prawa wojewddzkiego;

e szczegblnie trudnym wyzwaniem dla konstruowania modelu funkcjonalno-przestrzennego beda
miejskie obszary funkcjonalne, ktére z reguty sa miejscami charakteryzujgcymi sie wysoka jakoscig
kapitatu ludzkiego i oczekiwaniami mieszkaficow co do jakosci przestrzeni i szybkiego aplikowania
rozwigzan innowacyjnych; dodatkowym uwarunkowaniem dla tych obszaréw bedzie rozwdj w tzw.
trzecim wymiarze — tj., regulacje dotyczace gtebokosci i wysokosci obiektéw (zagospodarowania
przestrzeni), ale takie w wymiarze regulacji czasowych, co powinno tez znalezé swoje
odzwierciedlenie w modelu funkcjonalno-przestrzennym.

Niezaleznie od skali modelu wyznaczone w strategii rozwoju obszary, mono- i wielofunkcyjne, powinny by¢
podstawg do sformutowania ustalen, zalecer (rekomendacji) i zasad polityki przestrzennej zwigzanych ze
zidentyfikowanymi w modelu rodzajami obszaréw:

v’ 0 zasiegu oddziatywania jednej dominujacej lub wielu funkcji (albo aktywnosci i ich powigzan);

v' funkcjonalno-przestrzennych;

v’ strategicznej interwencji — by mdc rozwigzywaé zdefiniowane tam problemy lub wzmacniac¢
potencjaty.

Zasady odnoszace sie do obszaréw ujetych w modelu powinny by¢ zintegrowane z zapisami strategii
rozwoju, na przyktad przez wigzanie ustalen przestrzennych z warunkami dostepu do finansowania
programdw i projektéw spotecznych i gospodarczych — odnosi sie to do warunkéw dostepu do finansowania
inwestycji zardwno ze zrédet krajowych, jak i zagranicznych.

Rola planowania przestrzennego obrazowanego modelem realizowanego za posrednictwem jego ustalen,
zalecen (rekomendacji) i zasad jest nie do przecenienia — osiggniecie najwiekszego efektu rozwojowego
warunkowane jest integralnym ujeciem spofecznych, ekonomicznych, przyrodniczych, ekologicznych
i funkcjonalno-przestrzennych aspektéw rozwoju. Dzieki temu strategie przygotowywane w formule
zawierajgcej model struktury funkcjonalno-przestrzennej maja szanse sta¢ sie narzedziem realnej
koordynacji dziatarn rozwojowych. Bedg obrazowaé (za pomocg graficznego odzwierciedlenia tresci catej
strategii) kierunki rozwoju, potrzeby inwestycyjne, orientacyjne rozmieszczenie strategicznych inwestycji
(panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego), obszary strategicznej interwencji, obszary o kluczowych
funkcjach (istotne z punktu widzenia rozwoju danego terytorium, JST, wynikajace na przyktad ze specjalizacji
obszaru lub jego specyficznych potencjatéw) oraz proponowac sposéb ich zagospodarowywania w formie
ustalen, zalecen (rekomendacji) lub zasad. Ustalenia i zalecenia bedg tgczyly i harmonizowaty cele strategii
rozwoju na poszczegolnych poziomach zarzadzania.

W kontekscie realizowania najwiekszych inwestycji infrastrukturalnych w trybie specustawy (rozwigzanie
stosowane tylko incydentalnie), zastosowanie modelu pozwolitoby na koordynacje procesu ich
rozmieszczania, a w kolejnych etapach oraz za pomocg narzedzi GIS — na lokalizowanie. Prace nad modelem
w formule negocjacji ograniczatby skale konfliktdw przestrzennych zwigzanych z przebiegiem lub przyszta
lokalizacjq strategicznych inwestycji mogacych sie wzajemnie wykluczaé.

3. Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju kraju

Model krajowy uwzglednia wynik analizy presji, konfliktéw, barier i dzwigni zréwnowazonego rozwoju
przestrzeni catego kraju przedstawionej w koncepcji rozwoju kraju. Powstaje na bazie analiz przestrzennych,
w wyniku wyznaczonych celdw rozwojowych o charakterze spoteczno-gospodarczym i przestrzennym oraz
uwzglednia wyzwania diugoterminowe. Model jest integralng czescig strategii krajowej i stanowi jej
wymiar przestrzenny, tzn. diugookresowe cele przestrzenne iinterakcje miedzy celami przestrzennymi,
ekologicznymi i spoteczno-gospodarczymi w odniesieniu do konkretnych terytoriow. Formutuje ustalenia,
zalecenia (rekomendacje) i zasady dotyczace gospodarowania nimi. Podejmowane na podstawie modelu
decyzje w sprawie realizacji duzych inwestycji uwzgledniaja ztozone wspdétzaleznosci i powigzania oraz bazujg
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na kompleksowych makroekonomicznych rachunkach korzysci i kosztéw, w tym efektéw spotecznych
i ekologicznych. Model — ustalajac ramy dziatania dia strategii i polityk — spetnia tez funkcje prewencyjne
przed negatywnymi skutkami dziatalnosci i konfliktami (jest nadrzedny wzgledem polityk, strategii i innych
dokumentéw sektorowych). Chroni to, co jest najwazniejsze w diugiej perspektywie, czytelnie obrazuje
interes publiczny i pozwala na zachowanie ciggtoéci proceséw gospodarczych, spotecznych
i inwestycyjnych/przestrzennych w dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacii.

Model — choé przedstawia strukture funkcjonalno-przestrzenng i kierunki planowanych dziatan i inwestycji
w bardzo ogdlnej formie — jest wainym uwarunkowaniem procesu podejmowania decyzji — w tym
zwtlaszcza specjalistycznych dotyczacych np. przedsiewzie¢ sektorowych. Jest ptaszczyzng koordynacii
rozwoju terytoridw oraz realizacji duzych inwestycji w przestrzeni. Jest obowigzkowym ustaleniem dla
strategii horyzontalnych oraz obowigzkowym punktem odniesienia strategii wojewddzkich. Obszary
strategicznej interwencji zostajg wskazane wtdrnie w stosunku do modelu, jednak w $cistym z nim zwigzku.
Powinny by¢ pochodng nie tylko obszarowego (terytorialnego) skoncentrowania problemdéw gospodarczych
i spotecznych, ale takze uwarunkowan przestrzenno-$rodowiskowych wynikajacych z modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej definiowanej na wszystkich poziomach terytorialnej organizacji kraju.

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju kraju:

1. jest wyrazem celéw interesu publicznego chronigcego m.in. takie wartosci jak: zaufanie spoteczne,
zasoby i walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe, dostep do ustug publicznych,
policentryczno$¢ sieci osadniczej, przestrzen publiczna

2. formutuje ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady dotyczgce gospodarowania poszczegdlnymi
typami terytoriéw'’/obszaréw funkcjonalnych/obszaréw strategicznej interwencji, uwzgledniajac
zidentyfikowany w strategii wymiar terytorialny, czyli terytoria o roéznych charakterystykach
(potencjatach i barierach), np.

a. zasady zagospodarowania dla duzych, $rednich i matych miast, np.:
i. kontynuacja funkcji lub zakaz ich rozwoju
ii. zero zabudowy na greenfieleds
iii. zakaz wjazdu samochodami osobowymi do centréw miast
iv. kompensacja ekologiczna
v. obowigzkowe retencjonowanie wody — parametry
vi. dopuszczalne parametry smogu i hatasu
b. zasady regulujace funkcjonowanie zidentyfikowanych obszaréw funkcjonalnych
3. tworzy liste strategicznych inwestycji krajowych i wskazuje do rezerwacji potrzebne tereny na ich
realizacje
4. ustala zasady zagospodarowania dla innych wybranych, waznych z punktu widzenia rozwoju kraju
obszaréw
5 ..
Na podstawie /w wyniku ustaler zawartych w modelu krajowym:
1. wyznaczane sg obszary strategicznej interwencji
rozmieszczane sg strategiczne inwestycje krajowe
tworzone s rezerwy terenu dla strategicznych inwestycji
nastepujg korekty i zmiany systemu ochrony i dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
podejmowane sg odpowiednie zmiany w strategiach nizszych pozioméw.

uhewun

12 W stosunku do wymienionych wczesniej kategorii obszaréw.
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| Przyktadowy zakres i przyktadowa zawarto$¢ modelu funkcjonalno-przestrzennego na

[ poziomie krajowym:

v' podstawowe elementy sieci osadniczej;

' v obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju (obszary funkcjonalne o znaczeniu
[ krajowym, obszary strategicznej interwencji wskazane wtérnie);

krajowe powigzania infrastrukturalne, w tym transportowe i energetyczne;

v
v' krajowy system ekologiczny;
v

strategiczne dla kraju zasoby naturalne.
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podniesienie jakosci powietrza (lepsze parametry);

zmniejszenie udziatu powierzchni terenéw zdegradowanych i poprzemystowych w stosunku do powierzchni terenéw zabudowanych

ogoétem;

utrzymanie ciggtosci terenéw rolnych, zielonych i zurbanizowanych (by unikna¢ fragmentacji);
zwiekszenie (procent) wykorzystania terenéw do ponownego zagospodarowywania (niezajmowanie terenéw zielonych) — stworzenie

bazy danych o terenach do powtérnego zagospodarowania

Przyktadowe wyzwania:

zwiekszenie udziatu powierzchni czynnych biologicznie w stosunku do powierzchni terenéw zabudowanych ogétem;

J

Przyktadowe zasady odnoszace si¢ do struktury funkcjonalno-
przestrzennej w strategii krajowej
(poszczegblne elementy mogq znaleié sie w modelu, ale nie
muszg; to co znajdzie odzwierciedlenie w modelu zalezy od wizji
rozwojowe] przedstawionej w strategii):

zasady ksztattowania systemu osadniczego, np. prawo do
ekspansji terytorialne] dla celéw urbanizacji w podziale na
wojewddztwa lub na wieksze uktady funkcjonalne;

zasady ksztattowania i wyznaczenia korytarzy dla
przedsiewzied realizowanych w $redniookresowej
perspektywie w zakresie infrastruktury energetycznej

i transportowej, stworzenie czasowych strategicznych rezerw
terenowych tam, gdzie ich zamrozenie narusza
dotychczasowe funkgcje lub jest niezgodne z planami
wojewddzkimi i gminnymi;

zasady ochrony krajobrazéw o znaczeniu ogdlnokrajowym;
zasady ochrony i struktura obszarowa systemu
przyrodniczego;

struktura zlewniowa rzek, zasady ksztattowania zabudowy

i uzytkowania terendw i inne formy i zasady ochrony wéd (np.
strategiczne magazyny wody, infrastruktura jej przerzutu);
strategiczne rezerwy trenowe pod funkcje przemystowe,

w tym obszary pod centra logistyczne, SSE itp.;

surowce naturalne o znaczeniu strategicznym i zasady
ochrony terenéw przed zagospodarowaniem, zasady
eksploatacji;

obszary zywicielskie i zasady ich ochrony lub
zagospodarowania;

gospodarka morska i planowanie na morzu —zasady

i rekomendacje dla planéw strefy nadmorskiej, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej wynikajace z
celdw interesu narodowego oraz porozumien
miedzynarodowych i prawa miedzynarodowego w zakresie
ochrony i eksploatacji zasobdw, ochrony $rodowiska, budowy
sztucznych wysp instalacji konstrukcji;

standardy urbanistyczne (art. 8. projektu ustawy Prawo o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: minister
wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
okredli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe rodzaje
standardéw planistycznych oraz ich wartosci, a takze sposéb
ich kompensacji, biorgc pod uwage dazenie do osiggniecia
tadu przestrzennego, zréwnowazony rozwdj, racjonalne
gospodarowanie przestrzenig oraz potrzeby rozwojowe).

Przyktadowe cele strategii zobrazowane w krajowym modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej
(poszczegoine elementy moga znalei¢ sie w modelu, ale nie
musza; to co znajdzie odzwierciedlenie w modelu zaleiy od
wizji rozwojowej przedstawionej w strategii):

= system osadniczy: poziom policentrycznosci,
kategoryzacja o$rodkéw osadniczych, zwartosé
i kompaktowos¢ jednostek osadniczych;

«  standardy wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci
systemu osadniczego (prawo do ustug miejskich);

= struktura agrarna i model docelowy (optymalna wielko$é
powierzchni i ksztatty pdl uprawnych z punktu widzenia
odpornosci na zmiany klimatu w powigzaniu z cechami
jednostek fizjograficznych kraju) dostosowanie
zagospodarowania do zmian klimatu, w tym: systemy
matej retencji i systemy zalesien, wycofywanie sig
urbanizacji z obszaréw zalewowych i innych terenéw
aktywnych przyrodniczo;

= wysoka sprawnos¢ w dostarczaniu ustug ekologicznych
przez system ekologiczny (przyrodniczy) kraju (obszary
wezlowe, ciaggi ekologiczne), wysoka zdolnoé¢ do
samoodtwarzania;

= wartosci krajobrazowe; krajobraz o znaczeniu krajowym,
Swiatowym;

= struktura funkcjonalno-przestrzenna w systemie
bezpieczeristwa narodowego (zagrozenia wojenne,
katastrofy ekologiczne, wypadki komunikacyjne): cechy
zagospodarowania zmniejszajace skale takiego ryzyka —
np. podtrzymanie policentrycznosci systemu osadniczego
jako miejsca zycia i wytwarzania, strategiczne strefy
zywicielskie, systemy sprawnej ewakuacji itp.
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4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii wojewddztwa

Model uwzglednia wynik regionalnych analiz przestrzennych oraz dtugoterminowe wyzwania krajowe
i regionalne wynikajace z wybranych scenariuszy rozwoju (wyrazone kierunkowo w strategii krajowej lub
sformutowane na poziomie wojewddztwa). Model funkcjonalno-przestrzenny nie funkcjonowat do tej pory
w przepisach okreslajacych zawartos¢ strategii wojewodztwa. Stanowi jej wymiar przestrzenny
zapewniajagc m.in. ustawowo brakujace odniesienia do konkretnych terytoriow, waznych z punktu
widzenia rozwoju wojewddztwa, iustala zasady ich zagospodarowania. Jest synteza planu
zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa (jesli istnieje ijest aktualny). Model zawiera ustalenia,
zalecenia (rekomendacje) i zasady dla prowadzenia regionalnej polityki przestrzennej i utatwia
podejmowanie decyzji w sprawie realizacji strategicznych inwestycji w skali wojewddztwa. Ustalajac
przestrzenne ramy dla programéw przygotowywanych w skali regionu, spetnia tez funkcje prewencyjne
przed ewentualnymi konfliktami, np. przestrzennymi, ktdére mogtyby pojawi¢ sie w wyniku lokalizowania
wzajemnie sie wykluczajgcych inwestycji na tym samym terytorium. Model ma réwniez chroni¢ te cechy
przestrzeni, ktére s3 najwazniejsze w dtugiej perspektywie, a dzieki sformutowaniu czytelnych zasad —
definiowa¢ interes publiczny, pozwalajac na zachowanie ciggtoéci proceséw gospodarczych, spotecznych
i budowlanych/ inwestycyjnych/ przestrzennych w dynamicznie zmieniajace;j sie sytuacji.

Model stanowi ptaszczyzne koordynacji rozwoju terytoriéw oraz realizacji duzych inwestycji w przestrzeni.
Zawiera ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady dla strategii rozwoju gmin i strategii rozwoju
ponadlokalnego (zasady ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej i zagospodarowania
przestrzennego, rozmieszczenie strategicznych inwestycji wojewddzkich). Jest wypracowywany w oparciu
0 narzedzia i analizy przestrzenne. Obszary strategicznej interwencji wojewoddztwa zostajg wskazane wtornie
w stosunku do modelu, jednak w $cistym z nim zwiagzku.

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju wojewéddztwa:

1. jest wyrazem celdéw interesu publicznego (przyktady wymienione w modelu krajowym)
z uwzglednieniem ustalen, zalecen (rekomendacji) i zasad wynikajacych z modelu krajowego (np.
w odniesieniu do OSI, inwestycji krajowych, réznego rodzaju krajowych zasad i standardéw)

2. formufuje ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady dotyczgce gospodarowania poszczegélnymi
typami terytoridw/obszaréw funkcjonalnych/obszaréw strategicznej interwencji, uwzgledniajgc
zidentyfikowany w strategii wymiar terytorialny, czyli terytoria o réinych charakterystykach
(potencjatach i barierach), na przyktad zasady zagospodarowania dla obszaréw istotnych z punktu
widzenia danego wojewddztwa:

i. zero zabudowy na greenfields

ii. kompensacja ekologiczna
iii. obowigzkowe retencjonowanie wody — parametry
iv. dopuszczalne parametry smogu i hatasu

3. wskazuje tereny potrzebne do realizacji inwestycji krajowych i komplementarnych wojewddzkich

4. wskazuje potrzebne tereny na realizacje strategicznych inwestycji wojewddzkich

5.

Na podstawie /w wyniku ustaleri zawartych w modelu wojewédztwa:

1. wyznaczane sg wojewddzkie obszary strategicznej interwencji

2. rozmieszczane sg strategiczne inwestycje wojewddzkie

3. tworzone sg rezerwy terenu dla duzych inwestycji

4. korygowany i ksztattowany jest system dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego (ustalenia
zwigzane z audytem krajobrazowym)

podejmowane sg odpowiednie zmiany w strategiach nizszych pozioméw.

S



Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Strategii, maj 2020 r.

e — — — — = = - —

Przyktadowy zakres i zawartos$¢ modelu funkcjonalno-przestrzennego na poziomie wojewédztwa:

v zmiany w przestrzeni wynikajace z celéw strategii rozwoju wojewddztwa oraz uwzgledniajace W
ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady wynikajace z modelu krajowego;

v elementy sieci osadniczej, w tym hierarchia osrodkéw sieci osadniczej oraz obszary i kierunki
rozwoju zabudowy (struktura demograficzna, migracje itp.);

v" obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju wojewddztwa (funkcjonalne o znaczeniu

wojewddzkim, np. miejskie obszary funkcjonalne; strategiczne rejony rozwoju funkgcji

gospodarczych, w tym tereny inwestycyjne; obszary strategicznej interwencji wskazane

wtornie);

ponadlokalne powigzania transportowe i energetyczne, w tym elementy weztowe

infrastruktury transportowej i energetycznej oraz obszary predystynowane do rozwoju energii

odnawialnej;

model dostepnosci do ustug publicznych;

regionalny system osnowy ekologicznej, w tym korytarze ekologiczne;

system obszardw ochrony krajobrazu kulturowego i krajobrazy priorytetowe;

strategiczne dla wojewddztwa zasoby naturalne.

<

ANENENEN

Dla modelu powinny by¢ opracowane wynikajace zeri ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady

w stosunku do wyznaczonych stref i obszaréw (lub jesli mozliwe do wskazania — konkretne

parametry), przyktadowo:
zasady ksztattowania: sieci osadnictwa (nowej urbanizacji), sieci ustug publicznych,
strategicznych stref gospodarczych, przestrzeni stuzqcej turystyce i rekreacji, warunki ochrony
Srodowiska przyrodniczego, warunki ochrony srodowiska kulturowego, ochrony krajobrazu,
zasady i warunki ochrony komponentéw srodowiska, w tym gleb, wod, powietrza, klimatu
akustycznego oraz rekomendacje dotyczqgce przygotowania przez gminy lub inne podmioty na
poziomie ponadlokalnym lub lokalnym standardéw w zakresie wskazanych obszardw lub
tematdw.

Okreslenie docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wigze sie ze wskazaniem warunkdw,
w jakich model ten ma szanse zaistnie¢. W praktyce oznaczatoby to sprecyzowanie na poziomie
wojewddztwa ustalen, jakie powinny by¢ uwzgledniane przy planowaniu réznego typu dziatan na poziomie
regionalnym, ale réwniez i na poziomie lokalnym. Bedg to zaréwno ustalenia o charakterze inwestycyjnym,
jak i zasady, jakimi nalezy sie kierowaé przy planowaniu lub realizacji dziatan. Opis, w jaki sposob model
funkcjonalno-przestrzenny jest obecny na kazdym etapie procesu programowania rozwoju przedstawia
zatacznik nr 1.

W zintegrowanej strategii rozwoju wojewddztwa powinny zosta¢ wyznaczone obszary strategicznej
interwencji, dla ktérych wymagane jest opracowanie ustalen wigzacych wzgledem gminnych strategii
i dokumentow planistycznych. W strategii powinny zosta¢ zawarte zatozenia ikierunkowe wytyczne
odnosnie do sposobu opracowania takich ustalen (np. w ramach planéw wyspecjalizowanych dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa).

Wprowadzenie ustalen wynikajacych z obrania konkretnego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej do
odpowiednich lokalnych (gminnych i powiatowych) dokumentéw planistycznych odbywatoby sie na zasadzie
negocjacji miedzy samorzadem regionalnym a wiasciwymi samorzgdami lokalnymi bazujacych na
mechanizmach kompensacji korzysci i kosztéw przy wywazaniu interesu publicznego w skali regionalnej
i lokalnej.
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5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej w strategii rozwoju gminy/strategii rozwoju
ponadlokalnego

Model funkcjonalno-przestrzenny w strategii rozwoju gminy/ponadlokalnego stuzy okresleniu kluczowych
dla rozwoju JST obszardéw, zdefiniowaniu ich funkcji i zaleznosci miedzy obszarami o réznych funkcjach. Na
tym poziomie zarzadzania wazne i mozliwe staje sie precyzyjne lokalizowanie réznych funkcji przestrzeni
odpowiadajace celom strategii rozwoju. Komponent przestrzenny wskazuje, gdzie doktadnie funkcje moga
byC realizowane. Istotne jest przy tym zachowanie odpowiednich proporcji pomiedzy poszczegdlnymi
funkcjami, zgodnie z uwarunkowaniami i potrzebami.

Model okresla réwniez szczegétowe zasady zagospodarowania zidentyfikowanych obszaréw, precyzuje
ustalenia wigzace zwigzane z warunkami rozwoju przestrzennego gminy (np. gminne standardy
urbanistyczne dotyczace nie tylko zagadnien inwestycyjnych/budowalnych, ale réwniez dostepu do ustug
publicznych®). Sformufowane zasady zagospodarowania wyrazone w aktach prawa miejscowego, dzieki
swojej powszechnosci obowigzywania, maja szanse ksztattowac fad przestrzenny danej JST lub grupy JST.
Model powinien bra¢ pod uwage (jako uwarunkowanie) zasady i ustalenia modeli na poziomie kraju
i wojewddztwa, wyznaczone w odnosnych strategiach OSI oraz rezerwy terenu potrzebne na realizacje
inwestycji krajowych i wojewédzkich.

Przyktadowy zakres i zawartos$¢ modelu funkcjonalno-przestrzennego na poziomie
lokalnym/ponadlokalnym:

v’ zmiany w przestrzeni wynikajace z celdw strategit rozwoju gminy/ponadlokalnego oraz
uwzgledniajace ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady wynikajace z modelu
wojewoddzkiego;

V' elementy sieci osadniczej (w tym zwarte obszary zurbanizowane i warunki uzasadnionej nowe;j
urbanizacji oraz ustug publicznych, zabudowa srédmiejska oraz centra kultury i przedsiebiorczosci,
struktura demograficzna, migracje);

v’ obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy lub gmin (obszary funkcjonalne np. zwigzane
z edukacjq, turystyka, produkcjg przemystowa, rolniczg i le$na; obszary chronione np. gleb,
geologiczne, uzdrowiskowe; obszary inwestycji 0 znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym; obszary
strategicznej interwencji wskazane wtérnie);

v’ lokalne powigzania infrastrukturalne, w tym transportowe i energetyczne;

v' zielona infrastruktura, w tym zielone pierscienie i korytarze ekologiczne, krajobraz, parki
kulturowe, kliny napowietrzajace.

Dla modelu powinny by¢ opracowane wynikajace zen ustalenia, zalecenia (rekomendacje) i zasady

w stosunku do wyznaczonych stref i obszaréow (lub jesli mozliwe do wskazania — konkretne parametry),

przyktadowo:
zasady ksztattowania: sieci osadnictwa (nowej urbanizacji), sieci ustug publicznych,
strategicznych stref gospodarczych, przestrzeni stuzqcej turystyce i rekreacji, warunki ochrony
Srodowiska przyrodniczego, warunki ochrony Srodowiska kulturowego, ochrony krajobrazu,
zasady i warunki ochrony gleb, wdd, powietrza, klimatu akustycznego oraz standardy dotyczgce
zieleni publicznej, innych przestrzeni publicznych, systemu transportowego, ustug sportu
i rekreacji, 2lobkéw i przedszkoli, szkét podstawowych, placéwek pomocy spotecznej, publicznych
placowek kultury, handlu i ustug o charakterze podstawowym lub prawo miejscowe wigZzqce
w wybranym zakresie.

3 Art. 44 ust. 1 projektu ustawy Prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: W planie zabudowy ustala sie obowiazkowo: granice
jednostek urbanistycznych oraz szczegétowe przeznaczenie terenéw, w tym lokalizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu gminnym, oraz linie
rozgraniczajyce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania; zasady zagospodarowania terenu dotyczace: budowy
infrastruktury technicznej, spotecznej i transportowej, ksztattowania przestrzeni publicznych, parametréw nieruchomosci budowlanych oraz nowej
zabudowy, sytuowania obiektéw budowlanych, uzbrojenia nieruchomosci budowlanych, sytuowania obiektéw matej architektury, reklam i ogrodzed,
ksztattowania terenéw zielonych, ochrony srodowiska.
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6. Warunki dodatkowe

Istotnym narzedziem wspomagajacym prace nad przygotowaniem modelu funkcjonalno-przestrzennego sg
powszechnie dostepne narzedzia w technologii GIS. Funkcjonujacy geoportal krajowy, juz obecnie — chociaz
w ograniczonym stopniu — udostepnia ustalenia obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zapewnienie petnej funkcjonalnosci, obejmowatoby informacje o catym terytorium kraju
w odniesieniu do obecnej i planowanej struktury funkcjonalno-przestrzennej. Waznym uzupetnieniem
powinna by¢ informacja zawarta w geoportalu dotyczaca rezerw terenowych pod inwestycje zawarte
w dokumentach strategicznych réinych szczebli (inwestycje krajowe, wojewédzkie, gminne). Zebranie
w jednym miejscu (narzedziu) — centralnym repozytorium/rejestrze (nie od razu, wpisanie do repozytorium
na pewnym etapie zaawansowania — np. potencjalne i mozliwe) - informacji o wszystkich sektorowych
inwestycjach znaczaco utatwitoby prowadzenie polityki rozwoju na nizszych szczeblach oraz prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej.

W tym celu powinien zosta¢ wypracowany bazowy katalog ustaler planéw miejscowych wspélny dla catego
kraju. Dotychczas podejmowane préby stworzenia takiego katalogu napotykaty liczne trudnosci.

Waznym ogniwem wzajemnie spajajgcym modele: krajowy, wojewddzki i lokalny (ponadlokalny) jest réwniez
brakujgcy mechanizm uwzgledniania ustalen, ktéry powinien by¢ jasno sprecyzowany i umocowany
w ustawie.
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Zatacznik nr 1.

Model w strategii rozwoju wojewddztwa — krok po kroku
WSTEP

Zintegrowana strategia rozwoju (krajowa, wojewddzka, gminna, ponadlokalna) ma byé wyrazem integracji
proceséw przygotowywania i wdrazania kompleksowego, wielowatkowego pomystu na rozwéj danego
terytorium. Integracja tych proceséw bedzie wyrazona w dokumencie obejmujacym zagadnienia odnoszgce
si¢ do wymiaru spoteczno-gospodarczego oraz przestrzennego, powstajacego w jednolitym procesie
planistycznym uwzgledniajagcym wplyw terytorialny (ocena ex-ante) dziatarn przewidzianych w strategii
(inwestycji, regulacji).

Proces integracji systemu ma dotyczy¢ spojnosci miedzy strategiami tworzacymi system programowania —
w zakresie hierarchicznych ustalert w uktadzie: kraj-wojewddztwo-gmina oraz w ukfadzie miedzysektorowym.
Za pomocg mechanizmu przenoszenia ustaled dla realizacji planowanych przedsiewzieé w konkretnych
miejscach w przestrzeni. Mechanizm przenoszenia ustalen ma — na transparentnych zasadach wpisanych do
ustawy i w oparciu o regulacje i czasowg rezerwacje terenu — zabezpiecza¢ interesy stron uczestniczgcych
w procesach rozwojowych (JST, spofeczenstwa, przedsigbiorstw, rzadu).

Zaktadajac, ze strategia jest dokumentem $redniookresowym, okreslajgcym strategiczne wyzwania i cele
rozwojowe w wymiarze spotecznym, gospodarczym oraz terytorialnym, konieczne jest, aby:

v’ cze$¢ wizyjna okreslata model ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa
w okresie realizacji strategii;

v' czeé¢ projekcyjna okreslajac strategiczne cele rozwojowe, zdefiniowata oczekiwane kierunki zmian,
w tym w zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa;

v' jej projekty strategiczne, w tym w szczegdinoéci inwestycje celu publicznego byly wigzace dla
organéw centralnych, stanowigc podstawe do przygotowywania dokumentacji lokalizacyjnej.

W przygotowywaniu strategii rozwoju wojewédztwa mozna wyszczegoélnic¢ nastepujace procesy:

PROCES ANALIZOWANIA UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH

|. Element strategii: whioski z aiagnozy (art. 11 ust 1c ustawy o samoriadzie w_qj_e_m?éid_ztﬁa_)_

Kompleksowa diagnoza terytorialna jest baza dla planowania rozwoju. Szeroka diagnoza, w tym proceséw
i trendow w zakresie aspektow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych powinna by¢ punktem wyjscia
dla formutowania zapiséw dokumentéw strategicznych. Wskazane jest, by byta przygotowywana
z wykorzystaniem monitoringu proceséw spotecznych, gospodarczych iprzestrzennych toczacych sie na
konkretnych terytoriach. Przystepujgc do opracowania zintegrowanej strategii podmiot odpowiedzialny
moze, na bazie informacji z diagnozy stanu istniejacego, przeprowadzi¢ analize scenariuszowa lub
okresli¢ trendy (diagnoza prospektywna) oraz dokonac analizy strategicznej. Diagnoza powinna by¢
ciggtym procesem dostarczajgcym niezbednych informacji do podejmowania decyzji zwigzanych
z realizacjg poszczegélnych interwencji wskazanych w strategii. Kompleksowy monitoring proceséw:
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych na konkretnych terytoriach daje mozliwos¢ zidentyfikowania
endogenicznych potencjatéw iprobleméw rozwojowych, wyznaczenia celéw i sposobéw ich osiagania
z uwzglednieniem najwazniejszych relacji miedzy terytoriami, na ktérych zachodza.

Na etapie diagnozowania powstaje kompleksowy obraz uwarunkowarn rozwojowych zaréwno w sferze
spotecznej, gospodarczej jak i przestrzennej, na podstawie ktérego beda podejmowane decyzje strategiczne.

Na podstawie diagnozy powinny zosta¢ opracowane wnioski, ktére wskazywa¢ bedg bariery oraz potencjaty
rozwoju wystepujace na okreslonym terytorium z uwzglednieniem uwarunkowan zewnetrznych i trendéw
rozwojowych o charakterze krajowym, europejskim i globalnym, regionalnym (np. demografia, klimat,
technologie, przestrzen). Wnioski stuig wypracowaniu rdzenia strategii — jej czeéci programowej
zawierajagcej model struktury funkcjonalno-przestrzennej (wizji rozwoju), kierunkéw rozwoju oraz
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priorytetyzacji obszaréw zainteresowania. Programowanie definiuje jakie obszary, jakimi typami interwencji
(inwestycje, regulacje) oraz zjakg intensywnoécia strona publiczna planuje podejmowal, a takze
z uwzglednieniem jakich zasad bedzie na tych obszarach realizowa¢ lub dopuszczac¢ do realizacji dziatania
rozwojowe. Z punktu widzenia odbiorcéw ta cze$é moéwi, jak beda sie rozktada¢ akcenty w zarzadzaniu
zasobami i potencjatem danego wojewddztwa oraz co planuje sie osiggnaé w perspektywie obowigzywania
strategii dla realizacji zatozonych w modelu dtugookresowych kierunkéw rozwoju.

Przykiad

Diagnoza terytorialna: wystepuje zréznicowanie w poziomie rozwoju poszczegolnych
obszaré6w wojewddztwa. Dobrze rozwijajg sie wieksze odrodki miejskie, przy czym
nastepuje znaczne rozlewanie sie zabudowy na obszary pozamiejskie, o coraz wigkszej
odleglosci od miasta-rdzenia. Zmniejsza sie dostepno$¢ do ustug publicznych.
Jednoczesnie nasila sie proces marginalizacji w przypadku obszaréw peryferyjnych,
znacznie oddalonych od gtéwnych miast.

Whioski z diagnozy: obserwowane s3 nasilone migracje z duzych miast na tereny
podmiejskie; na obszarach pozostajacych poza wptywem gtéwnych osrodkéw miejskich
| postepuje proces margigalizacji.

PROCES OKRESLANIA CELOW ROZWOJOWYCH

i Elementy strategii: cele, kierunki rozwoju i dziatania, model struktury funkcjonalno-
| przestrzennej, obszary strategicznej interwencji (art. 11 ust. 1c pkt 1-2, pkt 4-7 ustawy |
o samorzadzie wojewddztwa)

Na tym etapie okre$lamy pozadany stan rozwoju wojewddztwa w danej perspektywie czasowej oraz $rodki
jakimi, ten stan docelowy zostanie osiggniety. Pozwoli to na wskazanie celéw strategicznych wojewddztwa
oraz kierunkéw zmian, jakich oczekujemy, ze zaistniejg w wyniku realizacji strategii. Ten pozadany stan
rozwoju wojewddztwa zostanie zobrazowany w modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej (w formie
graficznej, ale réwniez w formie ustalen i rekomendacji). Model nie jest wiec mapa ogélnogeograficzng
ilustrujgca wystepowanie wszystkich elementéw spotecznych i gospodarczych w wojewddztwie.

Pokazuje (na podstawie wnioskéw z diagnozy) obszary, ktére strategia rozwoju uznaje za istotne dla
osiggniecia celdéw strategii (np. obszary z potencjatem rozwojowym, obszary o okreslonych funkcjach,
obszary borykajagce sie z problemami rozwojowymi) oraz rodzaje powigzan wystepujacych pomiedzy
poszczegdlnymi obszarami (powigzania funkcjonalne). W modelu zasadne jest zobrazowanie réwniez
obszaréw strategicznej interwencji (OS!) wskazanych w strategii.

Wskazane w modelu typy obszaréw powinny zosta¢ opatrzone zasadami zagospodarowania — stuzace np.
intensyfikacji rozwoju lub ochronie konkretnych wartosci lub z uwagi na cele interesu publicznego, ktore
moga przektadac sie na ustalenia czy rekomendacje dla gmin (art. 11 ust. 1c pkt 5).

Na podstawie modelu mozna zatem okresli¢ i zdelimitowa¢ odpowiednio strategiczne dziatania i obszary,
ktére beda podstawg wzmacniania potencjatu funkcjonalno-przestrzennego oraz zapobiegania zjawiskom
negatywnym i konfliktogennym.

Przyktad

Cele, kierunki interwencji, dziatania powinny odpowiada¢ na wskazany w diagnozie
problem. Cele, kierunki lub dziatania moga by¢ tematyczne lub terytorialne.
W przypadku tematycznych, ich ukierunkowanie na poszczegélne obszary nastapi na
poziomie instrumentdéw realizacyjnych.

OSI: miejskie obszary funkcjonalne, obszary o nasilonej marginalizacji.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej: wskazuje zmiane, jaka nastgpi w wyniku
realizacji konkretnych dziatal, np. zwarta przestrzen podmiejska w obszarach
funkcjonalnych duzych osrodkéw z dostepem do ustug publicznych; zmniejszony dystans
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rozwojowy obszaréw peryferyjnych na skutek m.in. rozwoju miast $rednich i matych
dostarczajacych ustug publicznych.

Ustalenia i rekomendacje dla gmin:

- w odniesieni u do obszaréw funkcjonalnych miast: zasady, na ktdrych mozna
wyznacza¢ nowe tereny mieszkaniowe (np. odlegtos¢ od sieci transportowych,
uzaleznienie od wystepowania infrastruktury technicznej, zakaz lokalizacji inwestycji
mieszkaniowych na okreslonych terenach, zasada kompleksowej zabudowy
mieszkaniowej z ustugami i terenami zielonymi), rekomendacje dot. realizacji wspdlnych
inwestycji zwigzanych z transportem, okreslonymi ustugami publicznymi itp.

- w odniesieniu do obszardw nasilonej marginalizacji — uwzglednienie réznego rodzaju
inwestycji przewidzianych do realizacji lub zapewnienie rezerw terendw pod nowe
inwestycje na terenach okreslonych gmin, wskazanie terendw lokalizacji inwestycji
zwigzanych z aktywnoscig gospodarcza, realizacja funkcji turystycznych na okresionych
obszarach, zalecenie odnosnie wspdlnego planowania dziatan przez kilka gmin na
okreslonym obszarze itp.

OPERACJONALIZACIA STRATEGII

; Elementy strategii: system realizacji, ramy finansowe i Zrddta finansowania (art. 11 ust. 1c |

[ pkt 8-9 ustawy o samorzadzie wojewddztwa) rrmdts 2y _J

Podstawowg rolg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w zakresie operacjonalizacji strategii jest
wskazanie obszaréw, ktdre sg kluczowe dla rozwoju wojewddztwa, wystepujgcych powigzan funkcjonalnych
oraz uwarunkowan, ktore mogg w istotny sposob ksztattowac instrumenty realizacji strategii. Analizujac
model nalezy zatem przesadzi¢ o zakresie poszczegélnych instrumentéw, sposobie ukierunkowania
terytorialnego oraz warunkach brzegowych dla ich wykorzystania. Chodzi tutaj przede wszystkim
o adekwatnos¢ interwencji do uwarunkowan terytorialnych.

Elementem systemu realizacji powinien by¢é monitoring postepoéw w realizacji dziatan i instrumentéw
przewidzianych w strategii oraz wplywu danej interwencji na przestrzeni/terytorium i wystepujgcych na nim
zmiany {w oparciu o analizy przestrzenne igeostatystyczne). Pozwala to zauwazy¢ rozbieznosci wptywu
réznych instrumentéw realizacyjnych pod wzgledem kosztéw jak i korzysci inwestycyjnych, a w dalszej
kolejnosci, skorygowac¢ dziatania. Uwzglednienie przestrzennych skutkéw dziatai strategicznych pozwoli
autorom strategii na lepsze ksztattowanie polityki rozwoju.

Przykiad

Instrumenty realizacyjne: wskazanie sposobu ukierunkowania terytorialnego
instrumentow realizacyjnych:

1. programy adresowane do danego terytorium (OSI) — finansowane z réznych zrodet
(krajowych, zewnetrznych)

2. pakiet dziatarh — wigzki projektdw, ktérych realizacja jest mozliwa w ramach réznych
programéw (m.in. koperta finansowa dla danego OSI, preferencje/kryteria dla projektow
z danego OSl)

3. lista projektow dedykowanych dla danego OSI w ramach programu tematycznego

Wskazane bytoby réwniez okreSlenie potencjalnego adresata poszczegblnych
instrumentow {np. JST, zwigzki i porozumienia miedzygminne, stowarzyszenia gmin,
zwigzki ZIT, RLKS). 1 =
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Zatacznik nr 2.
Strategia rozwoju ponadlokalnego

Wstep

Materiat ma pomdc w przygotowaniu dokumentu bedacego strategig rozwoju ponadlokalnego. Idea
myélenia o rozwoju przez pryzmat potrzeb nie tylko wiasnej gminy stanowi odpowiedZ na wspbtczesne
wyzwania i pojawiajgce sie trendy rozwojowe. Wymaga to umiejetnej wspoétpracy réznych podmiotéw
funkcjonujacych w rzeczywistosci lokalnej oraz wyposazenia samorzadu lokalnego w wigksze mozliwosci
oddziatywania, jakie daje mozliwos¢ sporzadzenia strategii rozwoju.

W materiale przedstawiono role strategii rozwoju ponadlokalnego, wskazano podstawy prawne oraz opisano
strukture dokumentu wyjasniajac skrétowo zawarto$é¢ poszczegdlinych jego czesci. Obok elementéw strategii
wymaganych ustawa o samorzadzie gminnym (po wejéciu w zycie ustawy o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw'*) wskazano réwniez inne, zalecane uzupetnienia
lub tez elementy stanowigce wymag rozporzadzenia ogdlnego Rady UE i Parlamentu Europejskiego na nowa
perspektywe finansowg 2021-2027 (art. 23). Opracowanie strategii rozwoju ponadlokalnego moze stanowié
wymaég formalny przy aplikowaniu o $rodki unijne w latach 2021-2027. Projekt rozporzadzenia unijnego
proponuje konkretne rozwigzania w zakresie mozliwych narzedzi terytorialnych od zastosowania.
W materiale wskazano, w jakich przypadkach opracowanie strategii rozwoju ponadlokalnego jest wymagane,
w jakich za$ mogg by¢ zastosowane inne rozwigzania odpowiadajace na zapisy wspomnianego
rozporzadzenia ogdlnego.

Materiat nie okresla zakresu tematycznego kazdej strategii rozwoju ponadlokalnego. Decyzja w tym zakresie
nalezy do samorzadu terytorialnego przygotowujgcego dang strategie.

Czym jest strategia rozwoju ponadlokalnego?

Strategia rozwoju ponadlokalnego (art. 10g ustawy o samorzadzie gminnym) ma na celu umozliwienie
wspodlnego planowania dziatan rozwojowych na obszarze kilku, powigzanych ze sobg funkcjonalnie gmin. Ma
to kluczowe znaczenie zwifaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji, ktérych zasieg i oddziatywanie
wykracza poza terytorium jednej gminy. Stanowi réwniez dobrg podstawe do podejmowania decyzji przez
poszczeg6lne gminy o sposobie i zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych ustug
publicznych, takich jak np. transport publiczny lub opieka przedszkolna. Strategia rozwoju ponadlokalnego
przygotowywana przez kilka gmin moze wiec przynies¢ wymierne korzysci, w szczegdlnosci przez
dostosowanie plandw inwestycyjnych poszczegdlnych gmin i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru
objetego strategia, jak rowniez przez realizowanie wspéinych przedsiewzieé¢ inwestycyjnych. Strategia de
facto jest podstawg dla planowania i realizowania inwestycji w gminach.

Wspdlne planowanie dziatari rozwojowych wychodzi naprzeciw trendom, jakie obserwowane sg od kilku lat
w UE w odniesieniu do adresowania réznego rodzaju wsparcia finansowego do obszaréw powigzanych ze
sobg funkcjonalnie iwykraczajagcego poza granice administracyjne danej gminy. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie m.in. w realizacji instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) w Polsce,
skierowanego do miast i obszaréw powigzanych znimi funkcjonalnie. Proponowane rozwigzanie
wykorzystuje kapitat wspotpracy powstaty w wyniku funkcjonujgcych obecnie w ramach ZIT partnerstw
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Jaki powinien by¢ zakres strategii rozwoju ponadlokalnego?

Zakres strategii rozwoju ponadlokalnego okresla nowelizowana ustawa o samorzadzie gminnym, odwotujac
si¢ do zakresu strategii rozwoju gminy (art. 10e). Jest to minimum warunkéw, jakie musi spetnié¢ strategia
ponadlokalna. Podmiot przygotowujgcy dokument moze zamiesci¢ w nim dodatkowe elementy, jeéli jest to
zasadne ze wzgledu na zakres tematyczny podejmowany w dane;j strategii.

Strategia rozwoju ponadlokalnego powinna zawieraé:

 projekt ustawy jest obecnie procedowany w Sejmie RP (marzec 220).
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1. Whnioski z diagnozy — w strategii rozwoju ponadlokalnego wskazujemy tylko najwazniejsze wnioski
ptynagce z przeprowadzonej diagnozy. Tak wiec diagnoza nie jest czescig strategii. Wymoég
przeprowadzenia ,diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych , w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych” wynika z art. 10a ust 1
nowelizowanej obecnie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr).

Kompleksowa diagnoza terytorialna jest bazg dla planowania rozwoju. Wskazane jest, by byia
przygotowywana z wykorzystaniem monitoringu procesoéw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych
toczacych sie na konkretnych terytoriach. Przystepujagc do opracowania strategii podmiot
odpowiedzialny moze, na bazie informacji z diagnozy stanu istniejacego, przeprowadzi¢ analize
scenariuszowa lub przynajmniej okredli¢ trendy (diagnoza prospektywna) oraz dokonaé analizy
strategiczne;j.

De facto diagnoza powinna by¢ ciagtym procesem dostarczajgcym niezbednych informacji do
podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjg poszczegéinych interwencji wskazanych w strategii.
Kompleksowy monitoring proceséw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych na konkretnych
terytoriach jest niezbedny dla identyfikacji potencjatéw endogenicznych iprobleméw rozwojowych,
wyznaczenia celéw i $ciezek ich osiggania z uwzglednieniem najwazniejszych relacji miedzy tymi
procesami i terytoriami, na ktdrych zachodza.

Przygotowywana na potrzeby strategii rozwoju ponadlokainego diagnoza powinna:

v identyfikowa¢ najwazniejsze uwarunkowania rozwoju w odniesieniu do danego terytorium
obejmujacego kilka gmin (zewnetrzne, jak i wewnetrzne);

v wskazywa¢ trendy rozwojowe wystepujace na danym terytorium lub potencjalne;

v' okresli¢, tam gdzie to zasadne, wystepujace zréznicowania terytorialne, bariery i potencjaty,
ktére mogg by¢ wykorzystane do rozwoju;

Zidentyfikowane zrdznicowania terytorialne umozliwig podejmowanie wihasciwych decyzji na
kolejnych etapach programowania strategicznego — ustalenie celéw, ukierunkowanie dziatan
i instrumentéw realizacyjnych, wskazanie obszardw strategicznej interwencji.

v’ przeanalizowa¢ i oceni¢ dotychczas realizowane wsparcie na danym terytorium.

Taka analiza i ocena jest niezbedna dla lepszego zaplanowania instrumentéw realizacyjnych, ich
priorytetyzacji oraz zapewnienia niezbednych srodkéw finansowych zaréwno ze 7rédet wiasnych
jak i dostepnych srodkow unijnych, czy tez prywatnych.

Diagnoza powinna korczy¢ sie analiza mocnych i stabych stron {(w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i instytucjonalnym), szans i zagrozen (np. analizg SWOT) oraz stuzy¢ okresleniu
najistotniejszych probleméw do rozwigzania. Dla zobrazowania opiséw diagnostycznych pomocne jest
uzywanie map, wykreséw i tabel. Diagnoza moze by¢ przygotowana jako odrebny dokument lub tez jako
zbiér réznego rodzaju ekspertyz, analiz i innych materiatéw wspomagajacych proces diagnostyczny.

Przy pracach nad diagnoza nalezy wykorzysta¢ informacje zawarte w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego poszczegélnych gmin.

Na podstawie diagnozy powinny zosta¢ opracowane whnioski, ktére wskazywaé¢ beda potrzeby, bariery
oraz potencjaty rozwoju wystepujace na okreslonym terytorium z uwzglednieniem uwarunkowan
zewnetrznych i trendéw rozwojowych o charakterze krajowym czy tez lokalnym, wtasciwym dla danej
spotecznosci (np. demografia, klimat, technologie, przestrzen). Whnioski stuzg wypracowaniu rdzenia
strategii danego terytorium — jej czesci programowej zawierajgcej model struktury funkcjonalno-
przestrzennej (wizji rozwoju), kierunkdw rozwoju oraz priorytetyzacji obszaréw zainteresowania.
Programowanie definiuje jakie obszary, jakimi typami interwencji (inwestycje, regulacje) oraz z jaka
intensywnoscig strona publiczna planuje podejmowac, a takze z uwzglednieniem jakich zasad bedzie na
tych obszarach realizowac¢ lub dopuszcza¢ do realizacji dziatania rozwojowe. Z punktu widzenia
odbiorcéw, ta cze$¢ méwi, jak bedg sie rozktada¢ akcenty w zarzgdzaniu zasobami i potencjatem danego
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terytorium oraz co planuje sie osiggnaé w perspektywie obowigzywania strategii dla realizacji
zatozonych w modelu dtugookresowych kierunkdw rozwoju.

Takie podejécie umozliwi podejmowanie wiasciwych decyzji na kolejnych etapach programowania
strategicznego oraz pozwoli na bardziej precyzyjne ustalenie celéw oraz ukierunkowanie dziatan
i sposobow ich finansowania. Dodatkowo, zagwarantuje to szersze mozliwosci doboru odpowiednich
wskaznikéw dla monitoringu strategii. Na etapie programowania obszary barier i potencjatéw rozwoju,
wskazane we wnioskach z diagnozy, sa adresatem planowanych dziatan.

Whioski powinny mie¢ odzwierciedlenie przestrzenne, np. uktad: mapa — tabela wskaznikow — wnioski.

Dodatkowe wymogi wynikajace z rozporzadzen uniinych w odniesieniu do tzw. strategii terytorialnej:

Jedli strategia ponadlokalna zastepuje plan dziatai ZIT (wymdg dla miasta wojewoédzkiego i jego obszaru
funkcjonalnego) lub plan dziatan IIT w rozumieniu tzw. ustawy wdrozeniowej wnioski z diagnozy
powinny by¢ bardziej rozbudowane lub diagnoza (ew. wyciag z diagnozy) powinna stanowic¢ zatacznik do
strategii.

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym - cel gtéwny, cele
szczegbtowe lub operacyjne w odniesieniu do danego terytorium.

Cel to odpowied? na problem/potencjat, ktéry chcemy przy pomocy zaplanowanej interwencji
rozwigzaé/wzmocnié. Cel opisuje przejscie od sytuacji zastanej, wyjsciowej (zdiagnozowanej) do
sytuacji pozadanej. Cel, to pozadany stan w przysztosci, po zakoriczeniu realizacji strategii. Istotne
jest aby cele, a nastepnie kierunki odpowiadaty na potrzeby rozwojowe danego obszaru, niwelowaty
bariery i wzmacniaty potencjaty integrujac dziatania z réznych dziedzin.

Cele powinny by¢ formutowane w sposdb umozliwiajacy ich kwantyfikacje (przypisanie odpowiednich
wskaznikéw okreslajacych postepy realizacji).

Kierunki dziatah podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych interwencji.

Identyfikacja kluczowych zmian niezbednych do realizacji zatozonych celéw pozwoli na okreslenie
najwazniejszych kierunkow interwencji, a nastepnie instrumentdw realizacyjnych (w tym projektéw) —
moga one znaleZ¢ sie juz w czesci strategiczne] lub tez w czedci realizacyjnej dokumentu. Wazne jest,
aby instrumenty przypisane byty do poszczegélnych celéw i kierunkéw interwencji.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskaZniki ich
osiggniecia.

Rezultaty majq opisa¢ jaki mamy osiggnac¢ efekt planowanych dziatan. Strategia powinna okreslaé, jakie
sg potrzebne zmiany na danym terytorium, aby osiggniecie zatozonych celéw byto mozliwe. Mogg by¢ to
zmiany o charakterze organizacyjnym (zmiany instytucjonalne, zmiany sposobu i zakresu
funkcjonowania), zmiany o charakterze regulacyjnym (okreslenie norm, procedur, zasad itp.), zmiany
w zakresie zasobdw materialnych i niematerialnych (infrastruktura, kadry, umiejetnosci itp.). Rezultaty,
tak jak cele, muszg by¢ weryfikowalne i mierzalne.

Dodatkowe wymogi wynikajace z rozporzadzen unijnych w odniesieniu do tzw. strategii terytorialnej:

Jesli strategia ponadlokalna zastepuje plan dziatan ZIT (wymag dla miasta wojewddzkiego i jego obszaru
funkcjonalnego) lub plan dziatan IIT w rozumieniu tzw. ustawy wdrozeniowej w tej cze$ci dokumentu
powinny znaleZ¢ sle wskazniki rezultatu i produktu powigzane z programem operacyjnym, w ramach
ktérego planowana jest realizacja okreslonych dziatan.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminach.

Model przedstawia (np. w formie graficznej, ale réwniez w formie ustalen i rekomendacji)
diugookresowq strategiczng wizje rozwoju gmin wynikajaca z uwarunkowan zwigzanych z potozeniem
przestrzennym gmin, trendami rozwojowymi (zardwno globalnymi — np. demograficznymi,
klimatycznymi czy technologicznymi, jak i tymi specyficznymi dla poszczegdlnych gmin) oraz kierunki
zmian, jakie oczekujemy, ze zaistniejg w wyniku realizacji strategii. Model nie jest wiec mapa ogélno-
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geograficzng ilustrujgcy wystepowanie wszystkich elementéw spotecznych i gospodarczych na danym
terenie.

Model pokazuje obszary, ktére strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiggniecia celéw (na podstawie
wnioskéw z diagnozy, uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, wyzwarn), istotnych dla rozwoju
gminy lub grupy gmin (np. obszary zpotencjatem rozwojowym, obszary o okreslonych funkcjach,
obszary borykajgce sie z problemami rozwojowymi) oraz rodzaje powigzan wystepujacych pomiedzy
poszczegblnymi obszarami (powigzania funkcjonalne). Na podstawie modelu moina zatem okresli¢
i zdelimitowa¢ odpowiednio strategiczne dziatania iobszary, ktére bedq podstawg wzmacniania
potencjatu funkcjonalno-przestrzennego oraz zapobiegania zjawiskom negatywnym i konfliktogennym.
Na podstawie modelu sy wskazywane obszary strategicznej interwenciji.

Przyktadowy zakres modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej na poziomie lokalnym/ponadlokalnym

= zmiany w przestrzeni wynikajgce z celéw strategii rozwoju gminy/ponadlokalnego oraz uwzgledniajgce
ustalenia zalecenia (rekomendacje) i zasady wynikajgce z modefu wojewddzkiego;

* elementy sieci osadniczej (w tym zwarte obszary zurbanizowane i warunki uzasadnionej nowej urbanizacji
oraz ustug publicznych, zabudowa srédmiejska oraz centra kultury i przedsiebiorczosci, struktura
demograficzna, migracje);

»  obszary o kluczowych funkcjach dla rozwoju gminy lub gmin (obszary funkcjonalne np. obszary edukacii,
turystyki i wypoczynku; obszary produkcji przemystowej lub rolniczej i lesnej; obszary chronione np. gleb,
geologiczne, uzdrowiskowe; obszary inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym i lokalnym; obszary
strategicznej interwencji wskazane wtérnie);

= lokalne powigzania infrastrukturalne, w tym transportowe i energetyczne;

«  zielona infrastruktura, w tym zielone pierscienie i korytarze ekologiczne, krajobraz, parki kulturowe, kliny
napowietrzajgce.

Dla modelu powinny by¢ opracowane wynikajace zen ustalenia i rekomendacje w stosunku do
wyznaczonych stref i obszaréw (jesli s mozliwe do wskazania — konkretne parametry). Sformutowane
ustalenia i rekomendacje wyrazone w aktach prawa miejscowego, dzieki swojej powszechnosci
obowigzywania, majg szanse ksztattowa¢ tad przestrzenny danej jst lub grupy jst. Model powinien braé
pod uwage (jako uwarunkowanie) ustalenia i rekomendacje modeli na poziomie kraju i wojewddztwa,
wyznaczone w odnos$nych strategiach OS| oraz rezerwy terenu potrzebne na realizacje inwestycji
krajowych i wojewédzkich.

Przyktadowy zakres ustalen i rekomendacji wynikajgcych z modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej jst — zakres
poszczegélnych ustalen i rekomendacji bedzie zalezat od obranego modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

= zasady ksztattowania: sieci osadnictwa (nowej urbanizacji), sieci ustug publicznych, strategicznych stref
gospodarczych, przestrzeni stuzgcej turystyce i rekreacji
warunki ochrony: srodowiska przyrodniczego, srodowiska kulturowego, krajobrazu,

= zasady i warunki ochrony komponentéw srodowiska: w tym gleb, wéd, powietrza, klimatu akustycznego

= standardy dotyczace zieleni publicznej, innych przestrzeni publicznych, systemu transportowego, ustug
sportu i rekreacji, ztobkdw i przedszkoli, szkét podstawowych, placdwek pomocy spotecznej, publicznych
placéwek kultury, handlu i ustug o charakterze podstawowym.

Przy pracy nad modelem funkcjonalno-przestrzennym grupy gmin mozna wykorzysta¢ informacje
zawarte w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego poszczegdélnych
gmin.

Obszary strategicznej interwencji (OSI) wraz z zakresem planowanych dziatan.

Zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju obszar strategicznej interwencji to okreslony
w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub
o szczegllnych  warunkach  spofecznych, gospodarczych lub  przestrzennych, decydujacych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych,
do ktérego jest kierowana interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegélnosci gospodarcze,
infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrddet, lub rozwigzania regulacyjne.
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0SI stanowiag wybdr strategiczny, ktérego konsekwencja jest skierowanie interwencji publicznej na dany
obszar. 0S| wskazywane s3 w strategiach rozwoju zaréwno na poziomie krajowym, regionalnym, jak
i lokalnym. Co istotne, nie nalezy utozsamia¢ OSI z obszarami funkcjonalnymi. Przy okres$laniu OSI oraz
zakresu kierowanej do nich interwencji nalezy jednak bra¢ pod uwage wystepujace na ich terenie
powigzania funkcjonalne (wynikajgce np. z dostepu do rynku pracy, ustug publicznych, zasobow
$rodowiska, infrastruktury technicznej). Mozliwe jest wskazywanie OS|I z uwagi na potrzebe
wykreowania powigzan funkcjonalnych, ktére bedg stanowity potencjat rozwojowych danego obszaru
(np. stymulowanie proceséw gospodarczych poprzez poszerzenie specjalnej strefy ekonomicznej lub
nadanie nowych funkcji poprzez rewitalizacje obszaréw poprzemystowych).

W strategii rozwoju ponadlokalnego trzeba wskazaé te OSI okre$lone w strategii rozwoju wojewddztwa,
ktére dotyczg objetego strategig ponadlokalng terytorium. Mozna réwniez wskaza¢ OSI kluczowe dla
gmin, jezeli takie zidentyfikowano. W kazdym przypadku nalezy okresli¢, jakiego rodzaju dziatania beda
realizowane na poszczegdlnych obszarach. Konsekwencjg wskazania OSI jest ukierunkowanie czesci
instrumentéw zaplanowanych w strategii na te obszary i zapewnienie im finasowania.

System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.

Ustawa nie precyzuje jakie elementy powinien zawierac system realizacji strategii, pozostawiajagc w tym
zakresie wybdr podmiotowi przygotowujgcemu dang strategie. Zasadne bytoby, aby w tej czesci znalazly
sie informacje dot.:

v' gtownych zadan oraz zakresu odpowiedzialnosci poszczegdinych podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zaplanowanej interwencji (w tym poszczegélnych samorzaddéw, jednostek
pomocniczych, stowarzyszed lub zwigzkéw miedzygminnych, partneréw spotecznych lub tez
gospodarczych);

v"mechanizméw, ktére sg niezbedne, aby realizacja zaplanowanej interwencji przez rézne podmioty
przebiegata spdjnie i nie naktadata sie na siebie, tworzac efekt synergii;

Mechanizmem takim moze by¢ porozumienie terytorialne lub tez inne mechanizmy okres$lajace
sposéb uzgadniania dziatarh pomiedzy poszczegéInymi podmiotami realizujgcymi dang strategie (np.
zwigzki miedzygminne lub stowarzyszenia).

v’ najwazniejsze instrumenty stuzgce realizacji celéw strategicznych;

Moga to by¢ réznego rodzaju programy rozwoju, projekty strategiczne, regulacje w postaci aktow
prawa miejscowego, podatki i opfaty.

Dobér poszczegblnych instrumentéw realizacyjnych powinien opiera¢ sie na ocenie (dokonanej
w przygotowanej diagnozie na potrzeby danej strategii) efektywnosci iskutecznosci
dotychczasowych instrumentdw, a w przypadku ich brakdéw na doswiadczeniach w tym zakresie
winnych gminach lub tez w innych krajach. Dobrym rozwigzaniem jest réwniez zastosowanie
podejscia pilotazowego lub tez testowego, ktére umozliwi wypracowanie docelowych rozwigzan
systemowych lub tez modyfikacje zaplanowanych instrumentéw realizacyjnych. Wskazane jest, aby
zaplanowane instrumenty realizacyjne byty ukierunkowane na usuwanie zidentyfikowanych, na
etapie diagnostycznym, niedoboréw lub barier hamujacych zréwnowazony rozwdj terytorialny
(instrumenty ukierunkowane terytorialnie). Cze$¢ instrumentéw powinno by¢ adresowanych do
wskazanych w strategii obszaréw strategicznej interwencji — mogg to by¢ odrebne instrumenty dla
OSl lub tez réznego rodzaju preferencje w danym instrumencie dla okre$lonego OSI.

v' spos6b monitorowania i ewaluacji danej strategii;

Monitorowanie strategii powinno nastepowal poprzez ocene realizacji wskazanych w niej
instrumentow i dziatan.

Warto wskaza¢ podmiot odpowiedzialny za koordynacje procesu monitorowania (np. komérka
organizacyjna w gminie/ach), udziat interesariuszy, sposéb prowadzenia tego monitoringu oraz
mechanizmdw umozliwiajacych wprowadzanie zmian wynikajacych z prowadzonej oceny realizacji
instrumentéw idziatah (np. podstawowe elementy procesu oceny postepdéw wdrozeniowych
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i podejmowania na ich podstawie decyzji o zmianach w strategii lub tez poszczegdlnych jej
instrumentach, cykliczne informacje o stanie realizacji strategii).

Mozna zastanowic sie, czy nie jest zasadne zaplanowanie ewaluacji strategii, np. w pofowie lub tez
na koniec okresu realizacji.

Dodatkowe wymogi wynikajace z rozporzadzen unijnych w odniesieniu do tzw. strategii terytorialnei:

Jesli strategia ponadlokalna zastepuje plan dziatai ZIT (wymdg dla miasta wojewddzkiego i jego obszaru
funkcjonalnego) lub plan dziatai lIT w rozumieniu tzw. ustawy wdrozeniowej w tej czesci dokumentu
powinny znalez¢ sie nastepujace elementy:

o lista projektéw, sposéb ich wskazania oraz informacje o powigzaniu z innymi projektami
strategii — informacje o projektach powinny stanowi¢ element opisu instrumentéow
realizacyjnych;

o warunki i procedury obowiagzujace w realizacji strategii - tymi warunkami i procedurami mogg
by¢ wskazane wczesniej mechanizmy realizacji strategii, niemniej jednak jesli konieczne sg,
z uwagi na instrument ZIT lub IIT, dodatkowe procedury lub warunki, to nalezy je opisa¢;

o informacje o sposobie zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych — informacje te
moga znajdowaé sie w czesci opisujacej gidwne zadania i podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje lub tez stanowié odrebny akapit opisujacy role partneréw w realizacji strategii.

8. Ramy finansowe i Zzrédta finansowania.

Nalezy wskaza¢ wielkosci srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje strategii wraz
z potencjalnymi Zrédtami finansowymi (np. $rodki krajowe, $rodki zagraniczne, w tym UE, kredyty
i pozyczki oraz inne formy wsparcia, partnerstwo publiczno-prywatne). Zasadne jest réwniez okreslenie
podziatu srodkdw na poszczegélne kierunki interwencji i instrumenty realizacyjne.

Ustawa o samorzadzie gminnym wymaga, by strategie rozwoju ponadlokalnego sporzadzi¢ w formie
tekstowej oraz graficznej. Forma graficzna powinna obrazowa¢ model struktury funkcjonalno-przestrzennej
gmin oraz obszary strategicznej interwencji. Jest to wymég minimum. Podmiot przygotowujacy strategie
moze zawrze¢ w niej graficzne zobrazowanie wnioskdw z diagnozy, celéw lub tez innych elementdw strategii.

Kto opracowuje strategie rozwoju ponadlokalnego?

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przygotowywana przez gminy powigzane ze soba funkcjonalnie,
w zakresie ich terytorium. Formalnie projekt takiego dokumentu opracowuje wyznaczony przez gminy wojt
(art. 10g ust 5 ustawy o samorzadzie gminnym,). Gminy mogg, w celu przygotowania i realizacji strategii
rozwoju ponadlokalnego tworzy¢ zwigzek miedzygminny (art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym),
stowarzyszenie (art. 84 ustawy o samorzadzie gminnym) lub zawiera¢ porozumienie miedzygminne (art. 74
ustawy o samorzadzie gminnym). W przypadku powotania zwigzku miedzygminnego lub stowarzyszenia
projekt strategii moze by¢ przygotowywany przez organ wykonawczy zwigzku lub stowarzyszenia.

W prace nad strategiag moze by¢ wiaczony powiat (art. 10g ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym). To
rozwigzanie znajduje swoje uzasadnienie w sytuacji, w ktérej partnerstwo realizujace strategie rozwoju
ponadlokalnego zawarte zostaje przez gminy réznych kategorii, tj. gminy miejskie na prawach powiatu oraz
gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie, ktore rdinig sie katalogiem zadan wiasnych. Do prac nad
dokumentem nalezy rowniez witaczy¢ lokalnych interesariuszy, m.in. przedstawicieli lokalnych partneréw
spotecznych i gospodarczych.

Podobnie jak w przypadku innych strategii rozwoju (art. 10a ust 2 uzppr), projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego musi podlega¢ uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji (z uwzglednieniem wptywu terytorialnego skutkéw planowanych dziatan). Ewaluacje taka nalezy
przygotowa¢ przed formalnym przyjeciem dokumentu. Najlepszym rozwigzaniem jest wiaczenie
ewaluatoréow w prace nad strategia, wowczas ewaluacja jest bardziej skuteczna. Ewaluacje moze
przygotowac firma zewnetrzna lub jednostka organizacyjna urzedu gminy, jesli nie jest ona jednoczesnie
jednostka przygotowujaca strategie oraz jesli posiada potencjat do przygotowania ewaluac;ji.
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Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego podlega konsultacjom (art. 6 ust 3 uzppr) w szczegélnosci
z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkaficami
gmin oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie. Wskazany w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju katalog podmiotéw
nie jest katalogiem zamknietym.

Zakres, termin i sposob organizacji procesu konsultacji nalezy oglosi¢ na stronie internetowej gmin
przygotowujgcych projekt strategii rozwoju ponadlokalnego (art. 6 ust 4 uzppr). Mozna réwniez zamiesci¢
stosowne ogloszenie w prasie o zasiegu lokalnym. Dobra praktyka konsultowania dokumentdw, jest ich
przekazywanie drogg elektroniczng podmiotom, ktére — ze wzgledu na zakres tematyczny lub terytorialny —
powinny otrzymac¢ projekt dokumentu i mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na jego temat. Zasadne jest
rowniez organizowanie réinego rodzaju spotkan lub konferencji konsultacyjnych, podczas ktérych
interesariusze mieliby mozliwosé nie tylko zapoznania sie z koncepcja rozwoju danego obszaru ale rowniez
zgtosi¢ swoje propozycje.

Zgodnie z wymogami ustawowymi proces konsultacji powinien trwac nie mniej niz 35 dni od dnia ogfoszenia
na stronie internetowej informacji o rozpoczeciu konsultacji (art. 6 ust 5 uzppr). W tym czasie kazdy moze
przesta¢ (za posrednictwem formularza do zgtaszania uwag dostepnego na stronach internetowych lub
w formie papierowej} swoje uwagi do dokumentu. Sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji,
zawierajgce w szczegolnosci ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz zuzasadnieniem,
przygotowywane jest w terminie 30 dni od zakornczenia procesu i zamieszczane na stronach internetowych
poszczegdinych gmin (art. 6 ust 6 uzppr).

Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego podlega réwniez strategicznej ocenie oddziatywania na
Srodowisko (art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko), o ile wyznacza ramy
dla pdiniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko. Opinie o zasadnosci
przeprowadzenia oceny oraz o jej zakresie wydaje Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (w terminie 30
dni).

Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego jest opiniowany przez wtasciwy zarzad wojewddztwa w zakresie
sposobu uwzglednienia ustalen irekomendacji dot. ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa (art. 10g ust 5 i 6 ustawy o samorzadzie
gminnym). Wymdg wskazywania w strategii rozwoju wojewddztwa ustalen i rekomendacji jest nowym
wymogiem. Wprowadza go ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektérych innych ustaw. Wojewddztwa majg 5 lat, od czasu wejécia ustawy w Zycie, na dostosowanie
obowigzujgcych strategii wojewddzkich do wymogéw ustawowych. W przypadku wiec braku ustalen
i rekomendacji w strategii rozwoju wojewddztwa, zarzad wojewddztwa powinien wydaé pozytywng opinie
o strategii rozwoju ponadlokalnego. W celu usprawnienia procesu opiniowania strategii przez zarzad
wojewoddztwa, mozna wiaczyé przedstawicieli urzedu marszatkowskiego w prace nad dokumentem juz na
wczesnym etapie. Umozliwi to przekazywanie na biezgco uwag lub watpliwosci w odniesieniu do sposobu
uwzglednienia ustalen i rekomendacji dot. ksztattowania iprowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie. Opinia jest wydawana w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii.
W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje sie, ze strategia rozwoju ponadlokalnego jest
spodjna ze strategia rozwoju wojewddztwa.

Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez organ stanowiacy zwigzku miedzygminnego albo
stowarzyszenia uchwatg (art. 10g ust 7 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym). W przypadku przygotowywania
strategii w ramach porozumienia miedzygminnego jest ona przyjmowana przez wfasciwe rady gmin
i obowiazuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig rade gminy. Jesli w przygotowaniu strategii uczestniczy
powiat, jest ona przyjmowana réwniez przez rade powiatu i obowigzuje od dnia jej przyjecia przez ostatnig
rade gminy lub powiatu.

Dodatkowe wymogi wynikajgce z rozporzadzen unijnych w odniesieniu do tzw. strategii terytorialnej:

Jesdli strategia ponadlokalna zastepuje plan dziatann ZIT (wymog dia miasta wojewddzkiego i jego obszaru
funkcjonalnego) lub plan dziatar IIT w rozumieniu tzw. ustawy wdrozeniowej, w sprawozdaniu z przebiegu
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i wynikow konsultacji powinny znalez¢ sie informacje o zaangazowaniu partneréw spoteczno-gospodarczych
w pracach nad przygotowaniem strategii a nie tylko na etapie jej konsultowania.

Warunki zwigzane z aplikowaniem o srodki unijne na lata 2021-2027

W nowych rozwigzaniach zaproponowanych w rozporzadzeniach Rady UE i Parlamentu Europejskiego
szczegblnie istotna jest zmiana w podejsciu do terytorializacji wsparcia. Wyszczeg6lniono cel 5 polityki
spojnosci (Europa blizej obywateli dzigki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich
typéw terytoriow). Okreslono réwniez instrumenty terytorialne, za pomoca ktérych bedzie realizowane
wsparcie w ramach celu 5 (zintegrowane inwestycje terytorialne — ZIT, rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznos¢ — RLKS, inne instrumenty terytorialne — IIT). Uzupetniajagco bedg mogly by¢ wykorzystywane
dziatania z pozostatych czterech celéw polityki spdjnosci. Dla kazdego z instrumentéw zostaly wskazane
gtéwne warunki.

Wymogiem wspdlnym dla wszystkich wskazanych w rozporzadzeniach instrumentéw terytorialnych jest
posiadanie strategii terytorialnej. Na gruncie polskim, zgodnie z projektem tzw. ustawy wdrozeniowej na
lata 2021-2027, za strategie terytorialng uznano w przypadku ZIT oraz lIT, co do zasady, ,plan dziatan”.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — ZIT

ZIT s3 realizowane w miastach i ich obszarach funkcjonalnych (MOF), ktére zostaly okreslone w strategii
rozwoju danego wojewddztwa. W projekcie ustawy wdrozeniowej na lata 2021-2027 wskazano, ze
w przypadku ZIT strategiag terytorialng w rozumieniu rozporzadzenia unijnego moze by¢ strategia rozwoju
ponadlokalnego, o ktérej mowa w ustawie o samorzadzie gminnym, jesli zawiera elementy wymagane dla
strategii terytorialnej. Jeéli wiec miasto wraz z jego otoczeniem funkcjonalnym posiada strategie rozwoju
ponadlokalnego, to nie musi przygotowywac ,,planu dziatan ZIT”.

W przypadku osrodkéw wojewddzkich, bioragc pod uwage ich dotychczasowe doswiadczenia w planowaniu
rozwoju na obszarach funkcjonalnych, uznano Ze posiadanie strategii rozwoju ponadlokalnego jest
warunkiem dostepu do srodkéw UE w ramach instrumentu ZIT. De facto w przypadku miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego (MOF OW) konieczne jest przygotowanie strategii rozwoju
ponadlokalnego zawierajacej elementy wskazane w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
w projekcie ustawy wdrozeniowej (dodatkowe elementy wynikajace z rozporzadzenia).

Zakres wymogéw odnosnie do strategii terytorialnej (,planu dziatan ZIT”) jest zbiezny z zakresem strategii
rozwoju ponadlokalnego. Ponizsze zestawienie pokazuje réznice miedzy oboma dokumentami.

strategia rozwoju ponadlokalnego plan dziatan ZIT
Whioski z diagnozy — wskazanie bariery oraz potencjatéw | Diagnoza obszaru realizacji ZIT wraz z analiza
rozwojowych wystepujacych na okreslonym terytorium. probleméw i potrzeb rozwojowych.
Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spofecznym, Cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze
gospodarczym i przestrzennym — cel gtéwny, cele wskazaniem wykorzystanego podejscia zintegrowanego.
szczegdtowe lub operacyjne w odniesieniu do danego
terytorium.

Kierunki dziatarn podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych interwencji.

Oczekiwane rezultaty planowanych dziataid, w tym Oczekiwane rezultaty i wskazniki rezuitatu i produktu
w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich powigzane z realizacjg wiasciwego programu
osiggniecia. operacyjnego.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin.
Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminach.

Obszary strategicznej interwencji (OSI) wraz z zakresem
planowanych dziatan.
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System realizacji strategii, w tym wytyczne do Lista projektow wraz z informacja na temat sposobu ich
sporzadzania dokumentdéw wykonawczych. wskazania oraz powigzania z innymi projektami.

Warunki i procedury obowigzujgce w realizacji planu
dziatan ZIT.

Opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-
gospodarczych w pracach nad wdrazaniem planu

dziatan ZIT.
Ramy finansowe i zrédta finansowania. Zrédia finansowania
Sprawozdanie z przebiegu i wynikéw konsultacji — Opis procesu zaangazowania partneréw spoteczno-
dokument odrebny, podsumowujacy proces konsultacji gospodarczych w pracach nad przygotowaniem planu
spotfecznych. dziatan ZIT oraz sprawozdanie z jego konsultacji
spotecznych.

Nalezy pamietaé réwniez o innych warunkach zwigzanych z instrumentem ZIT (tzw. ustawa wdrozeniowa na
lata 2021-2027). Przede wszystkim zarzadzanie ZIT musi odbywac sie za posrednictwem wybranej przez jst
formy wspotpracy, wskazanej w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 64, 74 i 84) oraz ustawie o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim. Oznacza to konieczno$é powotania zwiazku ZIT.

Strategia terytorialna dla ZIT, czyli ,plan dziatah ZIT” lub strategia rozwoju ponadlokalnego, musi by¢
pozytywnie zaopiniowana przez wtasciwg instytucje zarzadzajgcg programem operacyjnym (IZ RPO lub
odpowiednig IZ KPO), w zakresie mozliwosci finansowania wskazanych w dokumencie projektéw w ramach
tego programu, oraz przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego — pod wzgledem zgodnosci
Z umowgq partnerstwa.

Inne Instrumenty Terytorialne — 11T

IIT sg realizowane na obszarze gminy lub kilku gmin powigzanych ze soba funkcjonalnie. Nie sg wiec
ograniczone do miast i ich obszaréw funkcjonalnych. W projekcie ustawy wdrozeniowej na lata 2021-2027
wskazano, ze strategig terytorialng dla IT w rozumieniu rozporzgdzenia unijnego moze by¢ ,plan dziatan lIT”
lub strategia rozwoju gminy, lub strategia rozwoju ponadlokalnego, o ktérej mowa w ustawie o samorzadzie
gminnym, lub tez gminny program rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie o rewitalizacji.

Jedli wiec gmina posiada strategie rozwoju gminy lub gminny program rewitalizacji, to nie musi
przygotowywaé ,planu dziatarh IIT”, ale dokumenty te muszg zawieral elementy witasciwe dla strategii
terytorialnej. Nalezy przy tym pamieta¢, ze w przypadku uznania gminnego programu rewitalizacji za
strategie terytorialng, wsparcie w ramach instrumentu IIT bedzie dotyczylo obszaru wskazanego
w programie. W przypadku posiadania strategii rozwoju ponadlokalnego przez kilka gmin powigzanych ze
sobg funkcjonalnie réwniez nie jest wymagane przygotowanie ,planu dziatan HT, jesli spetnia ona wymogi
strategii terytorialnej.

Zakres wymogow odnosnie do strategii terytorialnej (,planu dziatann IT”) jest zbiezny z zakresem strategii
rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego i gminnego programu rewitalizacji. Ponizsze zestawienie
pokazuje réznice miedzy dokumentami.

strategia rozwoju plan dziatan IIT gminny program rewitalizacji
gminy/strategia rozwoju
ponadlokalnego

Whioski z diagnozy — wskazanie Diagnoza obszaru realizacji IIT Szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji,
barier oraz potencjatéw wraz z analizg problemoéw obejmujaca analize negatywnych zjawisk oraz
rozwojowych wystepujacych na i potrzeb rozwojowych. lokalnych potencjatéw.

okreslonym terytorium.

- - Opis powigzan gminnego programu
rewitalizacji z dokumentami strategicznymi
gminy, w tym ze strategia rozwoju gminy,
studium uwarunkowan i kierunkéw
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zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
strategig rozwigzywania problemow
spotecznych.

Cele strategiczne rozwoju

w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym —
cel gtéwny, cele szczegdtowe lub
operacyjne w odniesieniu do
danego terytorium.

Cele, jakie majg by¢
zrealizowane w ramach IIT, ze
wskazaniem wykorzystanego
podejscia zintegrowanego.

Kierunki dziatai podejmowanych
dla osiggniecia celdw
strategicznych interwencji.

Cele rewitalizacji oraz odpowiadajgce im
kierunki dziatan stuzgcych eliminacji tub
ograniczeniu negatywnych zjawisk.

Oczekiwane rezultaty
planowanych dziatan, w tym w
wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia.

Oczekiwane rezultaty

i wskazniki rezultatu i produktu
powigzane z realizacjg
wiasciwego programu
operacyjnego.

Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu
rewitalizacji.

Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gmin. Ustalenia
i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w
gminie/gminach.

Zatacznik graficzny przedstawiajacy
podstawowe kierunki zmian funkcjonalno-
-przestrzennych obszaru rewitalizacji.

Wskazanie sposobu realizacji gminnego
programu rewitalizacji w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, w tym:

a) wskazanie zakresu niezbednych zmian
w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy,

b) wskazanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego
koniecznych do uchwalenia albo zmiany,

¢) w przypadku wskazania koniecznosci
uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji —
wskazanie granic obszaréw, dla ktérych plan
ten bedzie procedowany tacznie z procedurg
scalen i podziatow nieruchomosci, a takze
wytyczne w zakresie ustalen tego planu.

Obszary strategicznej interwencji
(OSI) wraz z zakresem
planowanych dziatan.

System realizacji strategii, w tym
wytyczne do sporzadzania
dokumentdw wykonawczych.

Lista projektow wraz z
informacjg na temat sposobu
ich wskazania oraz powigzania z
innymi projektami.

Opis przedsiewzieé rewitalizacyjnych, w tym:
a) lista planowanych podstawowych
przedsiewziec rewitalizacyjnych, wraz z ich
opisami zawierajgcymi w odniesieniu do
kazdego przedsiewziecia: nazwe i wskazanie
podmiotdw je realizujacych, zakres
realizowanych zadan, lokalizacje, szacowana
wartos$¢, prognozowane rezultaty wraz ze
sposobem ich oceny w odniesieniu do celéw
rewitalizacji, o ile dane te sg mozliwe do
wskazania,

b) charakterystyka pozostatych dopuszczalnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, realizujacych
kierunki dziatan.
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zarzgdzania wraz z ramowym harmonogramem
realizacji programu.

Opis procesu zaangazowania
partneréw spoteczno-
-gospodarczych w pracach nad
wdrazaniem planu dziatan IIT.

System monitorowania i oceny programu.

Mechanizmy integrowania dziatan oraz
przedsiewzied rewitalizacyjnych.

Wskazanie czy na obszarze rewitalizacji ma
zostac ustanowiona Specjalna Strefa
Rewitalizacji.

Okreslenie niezbednych zmian w uchwatach
wynikajacych z realizacji programu.

Ramy finansowe i Zrédta
finansowania.

Zrédta finansowania

Szacunkowe ramy finansowe programu wraz
z szacunkowym wskazaniem $rodkow
finansowych ze Zrédet publicznych

i prywatnych.

Sprawozdanie z przebiegu
i wynikéw konsultacji —
dokument odrebny,
podsumowujacy proces
konsultacji spotecznych.

Opis procesu zaangazowania
partneréw spoteczno-
-gospodarczych w pracach nad
przygotowaniem planu dziatan
IiT.

Nalezy pamieta¢ réwniez o innych warunkach zwigzanych z instrumentem IIT (tzw. ustawa wdrozeniowa na
lata 2021-2027). Strategia terytorialna dla IIT, czyli ,plan dziatan IT”, strategia rozwoju ponadlokalnego,
strategia rozwoju gminy lub gminny program rewitalizacji musi by¢ pozytywnie zaopiniowany przez wtasciwg
instytucje zarzadzajgcq programem operacyjnym (IZ RPO lub odpowiednig 1Z KPO) w zakresie mozliwosci
finansowania wskazanych w dokumencie projektéw w ramach danego programu.
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