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Warszawa, 14 grudnia 2020 .

Pani Matgorzata Jarosinska-Jedynak
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowna Pani Minister,

W nawigzaniu do pisma z dnia 16 lipca oraz spotkania przedstawicieli Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR) z przedstawicielami miast zaangazowanych w realizacje instrumentow
terytorialnych w perspektywie 2014-2020, ktére odbyto sie w dniu 26 listopada, z zadowoleniem
przyjmujemy propozycje uelastycznienia warunkdéw ex-ante wdrazania instrumentu ZIT przez miasta
wojewddzkie, ktéra byta przez nas postulowana w ww. piSmie. Stoimy na stanowisku,
Ze zaproponowane rozwigzanie dotyczgce mozliwosci rozdzielenia elementéw strategicznych od
wdrozeniowych stanowi krok w dobrym kierunku.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze istnieje pilna potrzeba wyjasnienia kwestii proceduralnych
zwigzanych z procesem przygotowywania nowej generacji dokumentéw strategicznych, ktére zostaty
wigczone w polski system prawny w zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, co miato miejsce w dniu 13 listopada br. Palgca kwestia dotyczy przede
wszystkim strategii rozwoju ponadlokalnego, ktéra ma by¢ podstawg wdrazania nie tylko
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w perspektywie 2021-2027, ale zgodnie z zapisami Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, takze podstawg ubiegania sie o inne $rodki dotacyjne (tak unijne,
jak krajowe).

Ponownie przekazujemy swoje watpliwosci, co do istniejgcych naszym zdaniem luk
w obowigzujacych przepisach, ktére de facto uniemozliwiajg przygotowanie strategii rozwoju
ponadlokalnego i programdéw rozwoju do strategii rozwoju ponadlokalnego.

W zakresie samej strategii rozwoju ponadlokalnego zwracamy uwage, ze w art. 10g znowelizowanej
ustawy o samorzadzie gminnym brakuje przepisu dotyczacego trybu i zakresu uchwaty inicjujacej
proces prac nad strategig rozwoju ponadlokalnego (okreslajgcg szczegétowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii, w tym tryb konsultacji). Nie ma tez odwotania do ,,odpowiedniego
stosowania” przepisu art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi analogiczng
regulacje w zakresie strategii rozwoju gminy. O potrzebie takiego przepisu w odniesieniu do strategii
rozwoju ponadlokalnego swiadczy m.in. to, ze znajduje sie on w odniesieniu do strategii rozwoju
zwigzku metropolitalnego (bedacej szczegdlnym przypadkiem strategii rozwoju ponadlokalnego)
w znowelizowanej ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim (art. 12a ust. 3 ustawy
o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim).

W zakresie programdéw rozwoju nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
wprowadza mozliwos¢ przygotowania programow rozwoju bedgcych dokumentami wdrozeniowymi
dla strategii rozwoju ponadlokalnego (nowy art. 15 ust. 4 pkt 2 uozppr). Natomiast nie wprowadza do
art. 19 procedury ich opracowywania i przyjmowania (informacja przekazana do MFiPR w pisSmie z dnia
16 lipca 2020 r.).



Zwracamy sie do MFiPR z apelem o podjecie dziatan zmierzajacych do uzupetnienia ww. luk
w przepisach lub, jesli zdaniem MFiPR nie jest to konieczne, o jednoznaczng, pisemng informacje co do
podstawy prawnej i trybu podjecia uchwaty inicjujgcej prace nad strategia rozwoju ponadlokalnego
w zaleznosci od formy wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego. Bez podjecia tych krokéw
wszelkie préby podjecia prac nad strategiami rozwoju ponadlokalnego bedg narazone na zarzut braku
podstawy prawnej, a co za tym idzie uchwaty dotyczace ich przyjecia mogg zosta¢ uchylone w trybie
nadzorczym przez wojewodéw. W konsekwencji braku dokumentdw strategicznych nie bedzie
mozliwe pozyskanie wsparcia finansowego na poziomie obszaréw funkcjonalnych.

Jednoczesnie prosimy o udostepnienie materiatéw opracowanych przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, ktére bedg pomocne w pracach nad Strategia Rozwoju Ponadlokalnego,
dotyczacych m.in. zakresu, jaki powinien obejmowaé model funkcjonalno-przestrzenny.

Niezaleznie od potrzeby wyjasnienia kwestii formalnych zwracamy sie z prosbg o zorganizowanie
cyklu spotkan/szkolen dotyczacych zagadnieh zwigzanych ze strategiami rozwoju lokalnego
i ponadlokalnego na wzér tych, jakie odbywajg sie od jakiegos czasu w zakresie Planow Zréownowazonej
Mobilnosci Miejskiej (SUMP).

Istnieje potrzeba wyjasnienia watpliwosci w zakresie strategii rozwoju lokalnego i ponadlokalnego
dotyczacych zaréwno ich merytorycznej zawartosci, jak i procedury ich przygotowania i realizacji
(wtym m.in. strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko czy relacji strategii z innymi
dokumentami, ktdre sg przygotowywane przez jednostki samorzadu terytorialnego np. studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, plan zréwnowazonego transportu
zbiorowego), a takze relacji z dokumentami strategicznymi na innych poziomach terytorialnych
(wojewddzkim, krajowym), czy tez uspotecznienia procesu przygotowywania strategii ponadlokalnych
i Planéw dziatan ZIT.

Z wyrazami szacunku




